Experiéncias internacionais

CESIT/IE/UNICAMP

",

i,
L

UNICAMP
instifuto de Economia

\|

CESIT

PROJETO DE PESQUISA
Subsidios para a discussao sobre a reforma trabalhista no Brasil

Texto de discussao N°1
“Experiéncias internacionais”

EQUIPE RESPONSAVEL

Carlos Salas e Tomés Rigoletto Pernias



CESIT/IE/JUNICAMP Experiéncias internacionais

Resumo executivo

No estagio atual do capitalismo, observa-se uma tendéncia sistémica de
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. Argumenta-se que essa legislacéo traz
rigidez que impede o funcionamento adequado do processo de compra e venda
no mercado de trabalho. Sustentam, também, que a flexibilizacdo do arcabouco
institucional trabalhista potencializa a criacdo de empregos e diminui a
segmentacao entre os trabalhadores. O alvo central das criticas a regulacéo
trabalhista diz respeito a extensdo das formas de protecdo contra o
despedimento arbitrario, individual e coletivo e ao poder dos sindicatos.

Em todos os paises investigados, as reformas trabalhistas falharam
integralmente em cumprir seus objetivos. Apos colher dados sobre o periodo que
se seguiu as modificagdes legislativas, conclui-se que néo ha evidencias de que
a flexibilizacao resulta em aumento do nivel da ocupacado e em menores taxas
de desemprego. Por outro lado, fartas evidéncias demonstram que a reducéo da
protecdo ao emprego resultou no crescimento dos empregos precarios, aumento
da desigualdade e agravamento da segmentacédo no mercado de trabalho.

Na Alemanha, as reformas dos anos 2000 aumentaram a inclinagao dos
desempregados a aceitar qualquer tipo de oferta de emprego, sem restricoes a
ocupacao, qualificacdo ou salarios; reduziram os beneficios sociais e; ademais,
impuseram restricbes a aposentadoria. Dos empregos criados entre 2000 e
2015, mais de 60% sao contratos temporarios, contratos de prazo fixo, pequenos
servicos ou trabalho em regime de tempo parcial (meio periodo). As reformas
tiveram um papel fundamental em agravar a tendéncia de crescimento de
contratos atipicos.

No Reino Unido, um dos membros da Unido Europeia com o mercado de
trabalho mais flexivel no que diz respeito a contratacéo e a demisséo, tampouco
se verificou resultados positivos. As reformas de Margareth Thatcher,
combinadas as novas reformas, desde 2010, fragilizaram a protecdo ao
trabalhador e deterioraram as condi¢cdes de trabalho. Os dados demonstram
que, dos empregos criados durante 2008-2017, os autbnomos sao quase 50%,
enquanto que os contratos “zero-hora” sdo 30% - ou seja, 80% dos empregos
criados no periodo sdo considerados contratos atipicos.

Na Italia, as reformas empreendidas ndo produziram o impacto esperado

de aumentar o emprego nos grupos mais vulneraveis, ao passo que O
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crescimento do emprego seguiu sua trajetdria via empregos precarios, marcados
pela descontinuidade, concentrados em setores de pouca baixa qualificacdo e
pouca tecnologia. A Italia € mais um caso que corrobora com a hipotese de que
ndo ha evidéncias de que a flexibilizacdo da regulacdo do trabalho traga
melhores resultados nos niveis de emprego.

Na Espanha, pais em que as reformas do mercado de trabalho mais
avancaram, ndo houve compensacao em termos de reducao do desemprego. As
reformas falharam em diminuir o emprego temporario e fracassaram em impactar
positivamente no emprego. Ainda que a recuperacdo econOmica tenha
aumentado o nivel de emprego, a retomada se baseou, em larga medida, nos
empregos precarios. A fragmentacdo do poder de barganha dos trabalhadores
colaborou para a deflacdo salarial, enfraquecendo a demanda doméstica e
minando um processo mais acelerado de recuperacao econdémica.

No Chile, a derrubada do Presidente Allende, em 1973, significou o inicio
de um periodo obscuro para os trabalhadores, uma vez que suas conquistas,
que vinham desde a década de 1930, foram destruidas por Pinochet. Desde
entdo, as tentativas de se retomar a tela de prote¢do foram infrutiferas. Os
resultados sdo um enorme grau de precariedade e grande parte dos
trabalhadores auferindo ndo mais que o salario minimo — num pais de elevado
custo de vida.

No México, a reforma empreendida em 2012 aumentou a possibilidade
subcontratar e terceirizar trabalhadores e introduziu a possibilidade de
remuneracao por horas, tornando-se instrumento de flexibilidade laboral ao
incorporar modalidades de empregos precarios e contratos atipicos. Seus
impactos mais visiveis sdo: lento crescimento econdmico; maior precarizacao da
forca de trabalho; e, aumento da pobreza. Um dos problemas principais apos
reforma tem sido a deterioracdo da renda real dos trabalhadores.

Todas as evidéncias apontam que a flexibilizacdo das leis trabalhistas
produz resultados negativos. Os dados mostram efeitos danosos no mercado de
trabalho, na estrutura social e na desigualdade, podendo-se, seguramente,
afirmar que a retirada de direitos trabalhistas ndo aumenta o nivel de emprego,
nao promove o0 crescimento econdmico e ndo diminui a precariedade

ocupacional.
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Introducéo

No estagio atual do capitalismo ha uma tendéncia dos grupos
empresariais e de muitos governos de defender a flexibilizacdo na protecdo ao
trabalho sustentando que sé&o legislacbes que criam rigidez no mercado de
trabalho de modo a impedir um funcionamento mais adequado do processo de
compra e venda do trabalho que permite garantir o equilibrio do mercado de
trabalho. Os argumentos utilizados séo os de que a regulacéo trabalhista deve
ser reformada com o objetivo de reduzir o exagero na prote¢cao aos trabalhadores
com contratos permanentes. Um resultado indireto seria a criagdo de maior
protecdo aos que estdo as margens do mercado de trabalho. No caso europeu
as reformas sdo apresentadas como um meio de estimular a criacdo de
empregos num “mercado de trabalho esclerosado”, atacando os privilégios e a
rigidez existente no mercado de trabalho. Assim, na Comisséo Europeia, o alvo
das criticas a regulacdo do trabalho sdo a extensédo e as formas de protecéo
contra despedidas arbitrarias, individuais e coletivas, de seus paises membros
(Piasna e Myant, 2017).

No caso da América Latina, as reformas trabalhistas tém uma historia
mais longa. Comecam no Chile em 1973 com a ditadura do Augusto Pinochet.
Mas, como a experiéncia recente tem mostrado, o desmonte dos direitos
trabalhistas é simples, so precisa das aliancas com o capital e da destruicao dos
sindicatos para poder implementa-lo. Porém, a recuperacdo dos direitos
perdidos é tarefa demorada e dificil. Ja o caso do México mostra como, diante
do refluxo das forcas opositoras as mudancas na legislacédo, o Estado neoliberal
avanga na precarizagdo e na flexibilizagdo das relagdes trabalhistas sob
argumento da necessidade de modernizar as leis.

Consoante os argumentos pro-flexibilizacdo, a regulacdo publica do
trabalho é culpada por criar um mercado de trabalho inflexivel, esclerético, que
estimula elevado nivel de desemprego, desemprego de longo prazo, menor
crescimento da produtividade e maior segmentacdo do mercado de trabalho.
Depois da crise de 2008, essa argumentacdo estimulou a reducdo da tela de
protecdo em diversos paises da Europa, sendo possivel observar mudancas nas
leis que dizem respeito ao despedimento individual e coletivo, bem como ao

enfraquecimento do poder de barganha coletiva dos trabalhadores. De modo
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geral, e com grande diferenca entre os paises, a tendéncia foi de caminhar para
um mercado de trabalho menos regulado (Piasna e Myant, 2017).

Destacam-se trés linhas de argumentacdo que procuram embasar as
reformas: a) a regulacédo do trabalho desencoraja a contratacdo e, portanto,
funciona como obstaculo a criacdo do emprego; b) quanto ao aumento da
produtividade, o argumento é o de que a facilidade de trocar um empregado por
outro pode aumentar as chances de se encontrar a pessoa certa para 0 emprego
certo, com impactos positivos a produtividade no longo prazo; c¢) por fim, a maior
flexibilidade pode diminuir a segmentagdo do mercado de trabalho. Portanto,
dizem os defensores da reforma que a diminuicdo da estabilidade para os
contratos permanentes poderia reduzir as barreiras a entrada dos novos
entrantes para empregos mais estaveis (Piasna e Myant, 2017).

Todavia, € preciso afirmar que, com base na experiéncia de diversos
paises membros da Unido Europeia, a reducdo da protecdo ao trabalho falhou
em trazer beneficios econdmicos e, ademais, elevou o emprego precario e a
segmentacdo no mercado de trabalho. Nessa primeira parte, analisam-se as
mudancas na regulagdo do trabalho europeu, utilizando-se diversas
investigacdes para sustentar que ndo ha evidéncias de a flexibilizacdo tenha
contribuido para aumentar a ocupacao e reduzir as taxas de desemprego. O que
h& sédo evidéncias de que as reformas analisadas trouxeram maior segmentacao
e deterioracdo das condic¢des de trabalho, com criacdo de empregos precarios e
com oportunidades mais escassas de se encontrar um emprego Seguro e
permanente (Piasna e Myant, 2017).

O objetivo almejado repousa em esclarecer que, com base em variados
estudos sobre as reformas trabalhistas nos paises aqui considerados, hd amplas
evidéncias de que a flexibilizacdo da regulacdo do trabalho produz resultados
negativos. Ha vasta literatura que, por meio de dados, apresenta seus efeitos
danosos no mercado de trabalho, na estrutura social e na desigualdade. Cumpre,
agora, a partir dos estudos aqui reunidos, esclarecer que a retirada dos direitos
trabalhistas ndo aumenta o nivel de emprego, ndo aumenta o crescimento

econdmico e ndo diminui a segmentacao entre os trabalhadores.
Alemanha

O mercado de trabalho alemé&o pode ser caracterizado pela existéncia de
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uma protecdo ao emprego polarizada que, por um lado, coloca elevadas
restricbes a despedida individual e coletiva para individuos com contratos
regulares e, por outro, que a protecao aos trabalhadores em contratos atipicos,
desde meados de 1990, caiu consideravelmente. Ademais, a estrutura do
mercado de trabalho tem elevado indice de empregos atipicos com uma elevada
taxa de emprego. A Alemanha esta longe de ser um mercado de trabalho
inclusivo, alids, uma de suas caracteristicas marcantes até meados de 1990. A
propria OCDE - Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
— que antes chegou a incentivar a diminuigdo a protecédo do trabalho em seu
relatorio Jobs strategy, de 1994, hoje esta atenta as limitacdes na mobilidade
social e aos efeitos negativos na coesao social que as reformas empreendidas
nos anos 2000 provocaram (OCDE, 2006, 2014).

Dentre as alteragdes mais importantes na protegdo ao emprego na
Alemanha é possivel citar: 1. Aumento do tamanho da firma (de 5 para 10
empregados) para que seus empregados tenham elegibilidade a protecdo contra
o despedimento; 2. Diminui¢ao das restricdes para 0s contratos a prazo fixo, com
possibilidade da contratacdo de temporarios em qualquer setor por até 18
meses; 3. Relaxamento da regulacdo para os contratos de trabalho temporarios;
4. IsencOes fiscais e de contribuicbes sociais para trabalhos de baixa renda
(Jaehrling, 2017).

As reformas dos anos 2000 significaram um rearranjo no mercado
de trabalho alemé&o: aumento da inclinacdo dos desempregados para aceitarem
qualquer tipo de oferta de emprego, sem restricdes a ocupacao, qualificacdo ou
salarios, com sancdes a elegibilidade a beneficios caso haja recusa do emprego
e; diversos beneficios sociais perderam sua importancia. A assisténcia durante
o desemprego foi abolida, foi reduzido o tempo méaximo de duracédo do seguro
desemprego e foram formulados novos critérios de elegibilidade para receber o
beneficio.

Uma segunda reforma na Alemanha que merece destaque especial diz
respeito ao sistema de restricbes a aposentaria. Antes utilizada de maneira
extensiva, a aposentadoria precoce (antes da idade minima, atualmente de 67
anos) fornecia um colchao de ajuste contra os choques negativos na demanda,
de modo a inibir o desemprego estrutural. Todavia, desde a segunda metade dos

anos 1990, reformas no sistema de penséo e nos beneficios aos desempregados
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diminuiram as opcdes de aposentaria e aumentaram os desincentivos para 0s
trabalhadores se aposentarem antes da idade minima (Jaehrling, 2017).

Nos anos 2000, houve reversdo na tendéncia que se observava no
mercado de trabalho aleméo: o desemprego, que crescia desde os anos 1990,
passou a cair. Todavia, € for¢coso observar que O “milagre do emprego alemao”,
foi, em larga medida, baseado no crescimento dos contratos atipicos: mais de
60% dos empregos criados entre 2000 e 2015 estdo nas categorias de
contratos temporarios, contratos de prazo fixo, pequenos servi¢os ou trabalho de
20 horas por semana (meio periodo). Em 2010, a parcela de contratos atipicos
no total dos empregos na Alemanha atingiu 23,3%. As evidéncias sugerem que
o crescimento dos empregos atipicos de baixa remuneracéo néo foi deflagrado
pelas reformas que diminuiram a protecdo ao emprego, mas que essa tendéncia
foi ampliada com a flexibilizacdo. Ou seja, as reformas no mercado de trabalho
nao foram a causa direta do surgimento dos contratos atipicos na Alemanha,
mas contribuiram para agravar o problema (Jaehrling, 2017).

Outro fator que contribui para explicar o crescimento da taxa de emprego
€ 0 aumento do trabalho de regime de tempo parcial: o nimero de trabalhadores
“meio periodo” aumentou 3,4 milhdes entre 2000 e 2015. Cumpre ressaltar que
80% do crescimento do emprego entre 2000 e 2015 se deu para 0 género
feminino e que, também, 90% desses cargos sdo de empregos de regime de
tempo parcial. O emprego atipico cresce com maior incidéncia entre o0s
trabalhadores de baixa qualificacdo (de 31,3% em 2001 para 39,9% em 2007),
mas aumenta também para aqueles com um grau profissional - 19,5% para 25%
(Jaehrling, 2017). A desigualdade salarial, por sua vez, que crescia desde 0s
anos 1990, também acelera entre 2003 a 2009, com queda particularmente
acentuada no quintil mais baixo da distribuicdo salarial, 0 que também levou a
gueda na mediana dos salarios (Card, Heining, Kline, 2013; Felbemayr,
Baumgarten, Lehwald, 2015). Ha& poucas duvidas de que as reformas que
diminuiram a protecao legal aos trabalhadores forgcaram tanto os empregados,
bem como os desempregados, a aceitar — ou manter — trabalhos precarizados,
0 gue corrobora para aumentar a desigualdade salarial e empregos atipicos
(Jaehrling, 2017).

De acordo com simulagbes do desempenho do mercado de trabalho
aleméo (Jaehrling, 2017) para o periodo entre 1999 e 2011, o crescimento do
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emprego poderia ter sido mais forte se os salarios tivessem crescido conforme a
produtividade e a inflacdo. Ademais, simulacdes estimam que o PIB aleméao
poderia ter crescido mais se a desigualdade tivesse sido mantida hos mesmos
niveis registrados em 1991 (Jaehrling, 2017). Além disso, h& evidéncias
empiricas que demonstram que, de fato, os empregos atipicos substituiram os
empregos regulares (Jaehrling, 2017). Em algumas companhias, os mini-jobs
(empregos em regime de tempo parcial e caracterizados pela baixa
remuneracao) cresceram concomitantemente a uma queda nos empregos com
seguro social, o que aponta para um possivel efeito substituicdo. Por fim, outros
dados (Jahn, Weber, 2012) corroboram a hipotese de que metade de todos os
empregos temporarios criados entre 1999 e 2010 substituiram empregos

regulares, com cobertura social.

Conclusao:

As reformas institucionais no mercado de trabalho alemé&o redutoras da
protecdo ao trabalhador — uma reforma assimeétrica da regulacdo do trabalho —
permitiram que os empregadores contratassem em piores termos e condi¢cdes
do que anteriormente, com deterioracdo das relacdes de trabalho. E preciso
lembrar que as reformas amplificaram tendéncias que ja se mostraram claras
nos anos 1990: intensificacdo das contratacdes atipicas, moderacdo salarial e
precarizacao das condi¢cdes de emprego.

Os dados mostram, também, que o “milagre do mercado de trabalho
alemao” ocorreu as custas de contratos atipicos nos setores de educacao, saude
e cuidado social. Para mais, diversos indicadores mostram que o crescimento do
emprego nesses Servigos aconteceu concomitantemente a deterioragdo na
qualidade dos empregos. Assim, as reformas no mercado de trabalho
provavelmente contribuiram para moldar a forma que esses empregos
assumiram.

Outros resultados merecem destaque. Primeiramente, as reformas em
estudo canalizaram os riscos dos contratos atipicos de maneira assimétrica entre
0S agentes: 0s contratos atipicos e alteracdes nos beneficios para os
desempregados aumentaram a inclinagdo dos trabalhadores a aceitar

concessoes salariais e outras condi¢cdes de trabalho. Por fim, os instrumentos
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que permitiram maior flexibilidade no uso e remuneracao dos trabalhadores n&o
parecem ter diminuido o uso de contratos atipicos: os empregadores se
acostumaram a utilizar os contratos atipicos, mesmo numa mudanca de contexto
econdmico.

As evidéncias sugerem o que de fato parece ter acontecido apés as
reformas no mercado de trabalho: a inseguranca dos empregos nao regulares
(regime em tempo parcial, atipicos, meio periodo) aumentou ainda mais, uma

vez que 0s empregos regulares também foram afetados.

Espanha

A desregulacdo do mercado de trabalho ndo é algo novo na Espanha.
Desde 1980, o pais teve mais de 50 reformas. A primeira delas, ainda em 1984
sob o governo social democrata — que permitiu 0 emprego temporario para
trabalhos de qualquer espécie - marcou o inicio dos empregos atipicos
espanhois. Paradoxalmente, diversas reformas que se seguiram procuraram
mitigar a segmentacado no mercado de trabalho criada, em larga medida, pela
reforma de 1984 (Bustillo e Esteve, 2017).

O mercado de trabalho espanhol € marcado pela elevada parcela de
empregos atipicos e formas de trabalho precarias. A reforma de 1984 ampliou a
possibilidade de estabelecer contratos de trabalho temporarios,
independentemente da natureza do trabalho prestado. Ap6s essa reforma,
observou-se uma generalizacdo das contratacdes por meio de contratos
temporarios: nos dez anos que a ela se seguiram um ter¢co dos contratados
estava sob as novas formas de contrato temporarias. Somente com a crise
econdmica de 2008 houve reducdo desses empregos temporarios, causada,
todavia, pela queda vertiginosa do emprego. Contudo, apos a crise o trabalho
temporario logo voltou a aumentar: de 23% para 25% do total em dois anos.

Estudos (Bustillo e Pinto, 2016) mostram que 0s empregos temporarios
na Espanha séo caracterizados por sua curta duragéo: em outubro de 2014, 25%
dos contratos temporarios tinham duracdo menor que sete dias. Aléem disso,
apenas 0,4% dos contratos temporarios previam duracdo maior que um ano.
Assim, é esperado que, para a maioria dos ingressantes no mercado de trabalho,

sua entrada se dé pelo trabalho temporario — entre os jovens, o trabalho
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temporério é especialmente elevado.

E crescente a preocupacdo com a utilizacdo dos contratos de trabalho
autbnomos, que parecem estar sendo utilizados para substituir os contratos de
trabalho regulares; ou seja, o falso autbnomo. Na Espanha, estima-se que 13%
dos autbnomos trabalham quase que exclusivamente para um empregador,
caracterizando o que se poderia chamar de “falso-auténomo”. A transformacéao
de uma relacdo de trabalho numa relacdo mercantil traz implicacdes:
modificagcdes na protecéo social, férias remuneradas e beneficios como o seguro
desemprego. Os trabalhos em regime de tempo parcial também vém crescendo
na Espanha: se, antes da crise de 2008, sua proporcdo no emprego total era de
11%, esse numero sobe para 16% em 2015 — desses empregados, 62% estdo
ocupados em tempo parcial, pois ndo encontraram trabalho em tempo integral.
(Bustillo e Esteve, 2017).

Nos anos que se seguiram apoés a crise financeira de 2008, a Espanha
atingiu seu patamar mais baixo em termos de Produto Interno Bruto e, além disto,
a crise baixou os niveis de emprego para 0os mesmos niveis de 2002. O discurso
conservador, por sua vez, atribui a retomada do crescimento econémico e do
emprego as reformas no mercado de trabalho e as medidas de austeridade
(Bustillo e Esteve, 2017).

Entre as reformas empreendidas no mercado de trabalho durante o
periodo de crise, destacam-se: medidas que facilitam a modificacdo das
condicBes especificadas no contrato de trabalho (jornada, funcdes, mobilidade e
pagamentos); acordos coletivos no ambito da empresa passam a ter prioridade
sobre acordos nacionais, regionais ou setoriais; fim da necessidade de
autorizacdo administrativa para as despedidas coletivas; adocao de medidas que
facilitam o despedimento por motivos econbmicos, tecnoldgicos ou
organizacionais; reducdo da indenizacdo por despedida sem justa causa;
adocao de medidas que facilitam o despedimento sem indenizacdo para casos
de absenteismo; reducdo de beneficios sociais e remuneracdo (em caso de
doenca, licenca ou afastamento) e aumento das horas trabalhadas para
funcionérios no setor publico; possibilidade de aumento do niumero de horas para
trabalhadores em regime de tempo parcial e diminuicdo do periodo de aviso para
mudancas na jornada; implementacédo de taxa fixa de contribuicdo social para

trabalhadores autbnomos; reducédo dos subsidios aos sindicatos e associacéo
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de empregadores; congelamento do salario minimo (Bustillo e Esteve, 2017).

Em suas linhas mestras, as reformas trabalhistas espanholas tiveram dois
objetivos especificos: primeiramente, aumentar a flexibilidade dos contratos de
trabalho sem prazo de término determinado, abrindo margens para modificagfes
contratuais e para a reducdo de beneficios, principalmente nos aspectos
referentes as condicdes de trabalho e ao despedimento; em segundo lugar,
adocdo de formas de desvalorizacdo e reducdo salarial com o intuito de
aumentar a competitividade internacional. O sentido geral dessas reformas,
portanto, foi de flexibilizar as condi¢gdes de trabalho nos contratos, trato, diminuir
o poder de barganha dos sindicatos e dos trabalhadores e reduzir a protecéo
social ao emprego (Bustillo e Esteve, 2017).

Desde meados da década de 1990, diversas reformas no mercado de
trabalho foram realizadas com o intuito de diminuir a segmentacao entre o0s
trabalhadores. Por um lado, foram aprovadas medidas para inibir o uso do
contrato temporario (limitar o nimero de recontratacdes possiveis para um
mesmo empregador e introducdo de um pagamento ao término do contrato); por
outro, quanto aos contratos sem prazo determinado, houve reducéo da protecéo
as despedidas e dos beneficios previstos para as despedidas sem justa causa.
O ideario conservador-liberal supunha que as reformas iriam mitigar a dualidade
no mercado de trabalho espanhol ao atacarem, simultaneamente, a protecéo aos
contratos sem prazo determinado e ao acrescentarem custos para o trabalho
temporario. Entretanto, é importante ressaltar que, durante a crise, um terco dos
empregos destruidos foram aqueles obtidos por contratos sem prazo
determinado, o que contraria a ideia de que se trata de um segmento
superprotegido (Bustillo e Esteve, 2017).

Em um cenario de desalento econémico pos-crise de 2008, a combinacao
de desemprego massivo com menor abrangéncia dos beneficios sociais aos
desocupados — somados as reformas no mercado de trabalho — aumentaram o
poder de barganha das empresas em relagéo aos trabalhadores. O processo de
queda salarial verificado na Europa indica que as reformas no mercado de
trabalho estdo relacionadas tanto ao menor poder de negociacdo dos
empregadores, quanto a deflacdo salarial. Ademais, a elasticidade do emprego
em relacdo ao Produto Interno Bruto pouco se alterou apoés as reformas, o que

revela que ndo contribuiram para aumentar o emprego (Conde-Ruiz, Jiménez,
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Jansen, 2015; Garcia, Jansen, Jiménez, 2014; Kranz, Planas, 2015; Ux6,

Frebrero, Bermejo, 2016).
Concluséo

E possivel concluir que, ainda que a Espanha tenha sido um dos paises
gue mais avangou nas reformas flexibilizantes do mercado de trabalho (no
sentido de flexibilizacdo), ndo houve compensacao em termos de reducao do
desemprego — nem para a Espanha nem para outros paises que passaram pelas
mesmas reformas. Quando se analisa o periodo pré-crise e pos-crise, constata-
se que as reformas falharam em diminuir a preferéncia das empresas pelo
trabalho temporario e ndo trouxeram impactos positivos no emprego. Ainda que
a recuperacdo econbmica tenha aumentado os niveis de emprego, essa
retomada esté, em larga medida, baseada em formas de trabalho precéario — vale
dizer que a parcela de empregos cuja jornada ndo é parcial decresceu de 89%
em 2007 para 87,9% em 2014. Por fim, a fragmentacdo do poder de negociacéo
dos trabalhadores, em um contexto de crise, colaborou para a deflacédo salarial,
enfraguecendo a demanda domeéstica e minando um processo mais acelerado
de recuperagao econdmica. Nesse sentido, vale mencionar que, recentemente,
organizacdes como a OCDE e o Banco Central Europeu clamaram por aumentos

salariais para fortalecer a retomada das economias (Bustillo e Esteve, 2017).

Reino Unido

No debate atual sobre as legislacdes trabalhistas, o Reino Unido é tido
como um dos membros da Unido Europeia com o mercado trabalhista mais
flexivel e liberal, no que diz respeito as contratacdes e aos despedimentos
(Barbieri, Cutuli, 2015; Berg, Cazes, 2007; Heyes, Lewis, 2014; Sarkar, 2013).
Ademais, diferencia-se dos demais paises da unido europeia em dois aspectos
chave: em primeiro, pelo seu baixo padréo de protecdo ao emprego: dentre 24
paises da unido, o Reino Unido figura como o Estado de menor protecdo a
despedida individual, baixa protecdo a despedida coletiva e poucas restricdes
aos contratos atipicos; em segundo, o Reino Unido possui uma forma de
regulacdo do trabalho com forte influéncia do mercado: seja na promoc¢éao da

competicdo por custos, seja pela influéncia limitada da barganha coletiva dos
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trabalhadores. E preciso ressaltar, também, que seus empregadores desfrutam
de maior liberdade e prerrogativas para moldar os padrbes de emprego em
funcdo da auséncia relativa dos sindicatos no local de trabalho (Dickens, Hall,
2010; Crouch, 2015; Rubery, Keizer, Grimshaw, 2016; Grimshaw, Johnson,
Keizer, Rubery, 2017).

Nas ultimas décadas, as reformas empreendidas por Margareth Thatcher
— as employment acts — atuaram no sentido de minar o poder de barganha dos
sindicatos, reduzir o emprego publico e modificar o sistema de aposentadoria e
pensdes. As restricdes as greves, o fim da imunidade legal dos sindicatos e a
introducéo de novas dificuldades para impor a sindicalizacdo dos trabalhadores
fragmentaram o poder de barganha dos sindicatos tanto no local de trabalho
como no plano nacional. A agenda de privatizacdes, restricdo a abrangéncia de
acordos coletivos e salariais e o aumento do rigor para a distribuicdo de
beneficios publicos colaboram para explicar o crescimento da légica de mercado
e do poder dos empresarios em moldar o mercado de trabalho do Reino Unido
(Adisson, Siebert, 2000).

A regulagdo trabalhista britanica pode ser caracterizada pela sua
flexibilidade pré-empregador, apoiada em uma rede de protecdo social minima.
Ainda que essa esfera minima de protecdo tenha aumentado sob o governo do
partido trabalhista (1997-2010), reteve grande parte das alteracdes na regulacao
do trabalho promovidas por Thatcher — como a legislacdo contra as greves - que
desmanchou o apoio as negociacdes coletivas. Todavia, desde 2010, com 0s
conservadores, a protecdo tem diminuido: a sindicalizacdo seguiu declinando,
ao passo que os direitos trabalhistas — indenizacao, licenca maternidade e
auséncia por doenca — foram sendo erodidos. O Reino Unido segue trajetoria
declinante na filiacdo sindical, com queda de 32% de filiacdo para 25% entre
1995 e 2014 (Grimshaw, Johnson, Keizer, Rubery, 2017).

Desde 2010, o que se vé é progressivo enfraquecimento da legislacéao
trabalhista de modo a fragilizar a protecdo ao trabalhador: facilitacdo das
despedidas coletivas; elevag¢ao do tempo minimo de 12 para 24 meses para ser
elegivel a protecdo contra demissao injusta; fim dos direitos contra despedidas

coletivas para trabalhadores em contratos de prazo fixo; restricdo do acesso
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gratuito aos tribunais?; possibilidade de trocar direitos trabalhistas por acées da
empresa e, ademais, restricdo do acesso de beneficios aos trabalhadores que
sao transferidos de empresa (Grimshaw, Johnson, Keizer, Rubery, 2017).

Desde meados de 2010, todavia, a estratégia perseguida pelos
governantes britanicos se resumiu a criacdo de empregos, com relativo sucesso.
Todavia, ha razdes suficientes para a adocdo de uma postura critica a
performance do mercado de trabalho no Reino Unido (Grimshaw, Johnson,
Keizer, Rubery, 2017), como: 1. Crescimento do emprego, nas Ultimas décadas,
se deu baseado em empregos de baixa renda — a parcela de empregos de baixa
renda cresceu de 15% em, 1979 para 22% em 1999. Ainda que o salario minimo
tenha evitado o alastramento generalizado de empregos extremamente
precarizados, ndo se logrou reduzir a tendéncia de criacao de empregos de baixa
renda. Ademais, os empregos de baixa e média renda se desconectaram dos
custos reais de vida, agravando problemas de pobreza e transferéncias de renda
as familias de renda média; 2. Outro problema critico do mercado de trabalho no
Reino Unido esta relacionado a uma deterioracdo das oportunidades e dos
padrbes de emprego: 0s empregos em tempo integral e estaveis estdo cada vez
mais escassos, a medida que a regulacdo concernente a remuneracao,
estabilidade no emprego e direitos trabalhistas enfraguece. Pessoas se veem
obrigadas a assumirem um segundo emprego - em meio periodo ou em contratos
“zero hora”, contratos temporarios - enquanto esperam por melhores alternativas
(Grimshaw, Johnson, Keizer, Rubery, 2017; (Grimshaw, Johnson, Keizer,
Rubery, 2016; Mason, Mayhew, Osborne, 2008).

As reformas que flexibilizaram o mercado de trabalho do Reino Unido
falharam em aumentar as chances de recontratacdo dos trabalhadores
despedidos. No setor publico, viabilizaram programas de despedimento em
massa, fato que trouxe consequéncias deletérias para a ocupacao feminina com
grande representatividade no setor publico. Nas ultimas décadas, a substituicdo
dos direitos garantidos em lei por uma regulacao fortemente influenciada pelo
mercado aumentou a vulnerabilidade dos trabalhadores e diminuiu as

possibilidades dos empregadores garantirem, ou aumentarem, a minima

1Em 2013, foi introduzida uma taxa de 250 libras para fazer uma reclamagéo legal, além de um adicional de 950 libras
para marcar uma audiéncia. Pesquisas sugerem que, de cada 10 reclamagbes trabalhistas, 7 ndo terdo
prosseguimento em fungdo das taxas implementadas. O numero de reclamagdes caiu de 48.000, em média, a cada
trimestre de 2012-2013, para 11.000 nos 2 trimestres seguintes a imposi¢do das taxas.
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protecdo ao emprego existente. Desde 1980 - com a ideia de criar um mercado
de trabalho “business friendly” - a desregulacdo tem desmantelado a rede
minima de direitos trabalhistas e atacado a capacidade de negociacfes
coletivas, prejudicando, especialmente, os trabalhadores em empregos atipicos
(Grimshaw, Johnson, Keizer, Rubery, 2017).

A baixa presenca sindical, em um contexto de flexibilizacdo do mercado
de trabalho, aumentou a margem de acdo para criar formas alternativas de
contratacdo. Esses fatores, combinados a falta de fiscalizagéo, resultaram em
uma grande liberdade empresarial para inventar formas flexiveis de contratacao
em seus proprios termos. O resultado dessa flexibilidade, a auséncia da
presenca sindical e as ambiguidades legais terminaram por aumentar 0s
contratos de trabalho atipicos: os contratos zero-hora, contratos por tempo
determinado e o falso emprego autbnomo. A flexibilidade permissiva aparece
agui como um aspecto chave em determinar as caracteristicas dessas formas
atipicas de emprego, principalmente no que diz respeito as condicbes de

precarizacao do trabalho (Grimshaw, Johnson, Keizer, Rubery, 2017).

Conclusao:

O modelo de mercado de trabalho desregulamentado do Reino Unido,
cujos empregadores tém grande poder de influéncia para optar entre as diversas
formas de contratacdo, junto a uma fraca intervencao governamental - no sentido
de estruturar uma regulacdo publica do trabalho - levou a um quadro
preocupante acerca da deterioracéo das condi¢des de trabalho. Os desafios no
Reino Unido estdo relacionados ao seu modelo peculiar de organizacdo da
legislacdo trabalhista e do mercado de trabalho, em que se combinam uma
significativa influéncia da légica de mercado, empregadores com grande poder
de barganha e, por fim, uma regulacdo publica do trabalho com baixos
patamares de protecao e cobertura limitada das negociacdes coletivas.

Apesar do modelo de regulacdo britanico pressupor a facilidade de
contratacdo, os dados sugerem que as recontratacdes estao levando um longo
periodo de tempo para retornar ao seu periodo pré-crise. O pos-crise revelou
uma tendéncia de crescimento dos empregos precarios, que nao envolvem a

devida protecédo legal ao trabalhador: dos 2,07 milhbes de empregos criados
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durante 2008-2017, quase 50% s&o autbnomos, enquanto oS contratos “zero
hora” sdo quase 30% do total. Ou seja, 80% dos empregos criados no periodo
sao formas de emprego atipicas. O Reino Unido esta presenciando a geracao
de uma massa de trabalhadores com uma rede de prote¢do ao emprego, no
méaximo, abaixo dos padrbes adequados e, no pior cenario, precarias ou

inexistentes.
ltalia

Nos ultimos anos, a Itdlia viveu um periodo de aprofundamento da
dualizacdo no mercado de trabalho, que atinge os paises da Unido Europeia.
Enquanto paises como a Alemanha conservam ou aumentam suas capacidades
produtivas, a Italia sofre com diminui¢cdo de seu potencial produtivo e queda no
emprego, com declinio na producdo acompanhado de crescimento significativo
do desemprego — principalmente na regidao Sul (Fana, Guarascio, Cirillo, 2017).
A crise de 2008 impactou consideravelmente a economia italiana, com efeitos
negativos na producdo e no emprego: estima-se que, entre 2008 e 2015, a
capacidade produtiva do pais tenha sido reduzida em 20% (Mazzucato, 2015;
Cirillo e Guarascio, 2015).

Sobre as tendéncias do emprego no periodo de crise, cabe dizer que a
taxa de emprego declinou de 62,9% em 2009 para 60,5% em 2015, enquanto o
desemprego aumentou. No mesmo periodo, entretanto, a taxa de desemprego
cresceu cinco pontos percentuais: de 6,7% para 11,9%. Por fim, vale mencionar
gue na ltalia, ao contrario da média registrada para a Unido Europeia, o
desemprego entre os jovens saltou de 21,2% para 40,3%, entre 0s anos
mencionados (Fana, Guarascio, Cirillo, 2017).

Nesse contexto de saida da crise, os paises da Unido Europeia adotaram
estratégias econémicas diferentes. A Alemanha, por um lado, adotou estratégias
baseadas em inovagdes, enquanto outros paises adotaram estratégias com
base em reducdo de custos e na maior flexibilidade do mercado de trabalho
(Mazzucato, 2015). Na periferia europeia, desse modo, se perseguiu a reducao
de custos por meio da reducdo dos custos do trabalho, realizada com o auxilio
de uma série de “reformas estruturais”. As reformas mais importantes no
mercado de trabalho italiano ocorreram em 2012 e 2015: a “reforma Fornero” e
a Jobs Act”, respectivamente. Em sintese, ambas introduziram medidas que
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facilitaram o despedimento, também reduzindo o poder de barganha dos
trabalhadores (Fana, Guarascio, Cirillo, 2016; Guarascio, Simonazzi, 2016).

A lei n. 183/2014, a Job Act, foi criada com o propoésito de combater os
efeitos da crise, especialmente com relacdo ao crescente desemprego e as
formas precarias de trabalho temporario. Entretanto, suas profundas mudancas
foram no sentido de completar o processo de desregulamentacdo do mercado
de trabalho italiano, tendéncia que se iniciara em meados de 1990. Entre as
medidas implementadas, destacam-se: 1. Introdugcédo do “increasing protection
contract”, contrato de trabalho que visava a substituir os contratos de trabalho
permanentes que existiam desde 1970, com subsidios as empresas que 0
adotassem; 2.Fim da possibilidade que os trabalhadores requererem a
conversdo de seu contrato de trabalho de prazo fixo para um contrato
permanente, apdés a empresa exceder seu limite de uso de contratos
temporarios; 3. Introducdo de vouchers como meio de pagamento. Trata-se de
instrumento ndo contratual que pode ser utilizado como meio de pagamento para
trabalhos ocasionais auxiliares (sem contribuicdes sociais embutidas, a hora
definida de 7,50 EUR). Desse modo, as medidas implementadas pela Job act
procuraram aumentar a flexibilidade do mercado de trabalho, com o objetivo de:
a. diminuir o desemprego e; b. fortalecer a capacidade produtiva nacional,
reduzindo o hiato entre as economias periféricas da Europa e as economias do

centro (Fana, Guarascio, Cirillo, 2016).

Conclusao

Como primeiro resultado da reforma supramencionada, a job act, é
preciso ressaltar que os incentivos ao emprego (subsidios e isenc¢des fiscais)
sem qualquer contrapartida para o empregador ndo produziram o impacto
esperado de aumentar 0 emprego nos grupos mais vulneraveis, como o género
feminino e os jovens. Além disso, o crescimento dos contratos em regime de
tempo parcial, de maneira indesejada pelos empregados, sugere que a
tendéncia caminhou no sentido de empregos marcados pela descontinuidade e
em condi¢des precérias de trabalho (Fana, Guarascio, Cirillo, 2016).

A reforma (Job Act) falhou em desencorajar os empregadores a oferecer

trabalhos temporarios e atipicos. Em 2015, por exemplo, a parcela de contratos
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temporarios atingiu 0 maior patamar ja registrado: 14% de todos os empregados.
Ademais, vale lembrar que, em 2015, 38% dos contratos de trabalho criados
entram na categoria de empregos de regime de tempo parcial e, dos empregos
cuja carga horéaria ndo é parcial, 64% deles sédo de duracdo determinada (Fana,
Guarascio, Cirillo, 2016).

E possivel concluir que, apds as reformas empreendidas no mercado de
trabalho italiano, o crescimento do emprego verificado em 2015 se concentrou
em setores de baixa qualificacéo e pouca tecnologia. Ademais, esse crescimento
ndo pode ser atribuido as reformas, sendo resultado, principalmente, de um
efeito de tendéncias estruturais anteriores a criacdo da Job act. O modesto
crescimento do emprego verificado em 2015, por seu turno - essencialmente
devido aos incentivos fiscais concedidos para os empregadores que adotassem
a nova forma contratual “increasing protection contract’” — aponta para um
enfraguecimento da estrutura de empregos. Em primeiro lugar, a relacdo entre
0S NOVOS empregos e o0s incentivos fiscais joga duvidas sobre o potencial de
consolidagéo dessas oportunidades de trabalho; em segundo, o crescimento do
emprego, concentrado em individuos mais idosos e menos qualificados — em
geral menos produtivos do que a mao de obra mais jovem e qualificada - sugere
uma regressdo da qualidade dos empregos disponiveis. Por fim, é preciso
ressaltar que a generalizacédo do trabalho temporario e inseguro, particularmente
a remuneracdo por vouchers, se deu em todas as regides do pais (Fana,
Guarascio, Cirillo, 2017).

Chile

A derrubada do presidente Allende em 11 de setembro de 1973 significou
o inicio de um periodo obscuro para os trabalhadores chilenos. As conquistas
trabalhistas que vinham desde os anos 30, garantidoras de direitos ao
trabalhador individual e a classe trabalhadora pela via da organizagao sindical,
foram destruidas pela via de simples editos da Junta encabecada pelo Augusto
Pinochet. S6 em 1979 foi introduzido o chamado Plano Trabalhista que restringiu
a possibilidade de contratos coletivos ao nivel de uma s6 empresa, limitando a
possibilidade de barganha coletiva, dificultando a criacdo de sindicatos, entre

outras limitantes. Além disso, o Plano permitiu a despedida irrestrita dos

18



CESIT/IE/JUNICAMP Experiéncias internacionais

trabalhadores, com limitagcbes aos pagamentos de indenizagdo. Como mostra
(Pérez Ahumada, 2017) as tentativas para se revogar na sua integridade este
Plano tém sido quase infrutiferas. A seguinte tabela, tomada de (Arellano &
Gamonal, 2017) apresenta as principais carateristicas da legislacéo trabalhista
vigente no Chile:
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Flexibilidade

Beneficios para as empresas

1) Flexibilidade na jornada de trabalho

- Total reconhecimento dos contratos de regime de tempo
parcial

(artigos 40 bis e seg¢do. da CT)

- Nao ha necessidade de se estabelecer acordo sobre as horas
extras nas negociacdes coletivas

- Dias excepcionais e especiais sdo contemplados (artigos 22, 23
e ss. da CT)

- Aumento das restricdes para se considerar o domingo como
um dia de descanso (artigos 38 e 39 da CT)

1) Maiores possibilidades para se manejar,
os “recursos humanos”

- Diversos tipos de modalidades e arranjos
para a jornada de trabalho e
gerenciamento do tempo de trabalho

- Aumenta as possibilidades de se trabalhar
nos domingos e nos feriados

2) Flexibilidade salarial

- Com a excec¢do do pagamento do salario minimo, ha diversas
possibilidades de remuneracao flexivel para os trabalhadores

- Remuneracgdo por resultado (peca, mensurag¢do do trabalho
especifico) (artigo 44 da TC), em relacdo aos lucros (gratificacdo
ou participa¢do) ou um sistema misto, tal como as comissoes
(artigo 42 da CT)

- A taxa de abrangéncia das negociacdes coletivas foi menor do
gue 8.4% no ano de 2013. Portanto, seu impacto nas despesas
com saldrios é muito pequeno para a maioria das firmas

2) Empresas podem transferir grande
parte dos riscos para os trabalhadores. Ao
remunerar os trabalhadores com apenas o
salario minimo (USS 337 em novembro de
2015), se pode estabelecer o resto do
salario com base em outras modalidades
(lucro e participagao)

3) Flexibilidade Funcional

- Sob as regras gerais (artigo 10, n2 3 da CT), o contrato de
trabalho pode indicar duas ou mais fungdes especificas, sejam
elas complementares ou alternadas

- Aregulacdo para os trabalhadores subcontratados impede que
eles se beneficiem das negociacdes coletivas feitas pelos
trabalhadores da empresa contratante. Tampouco ha
necessidade de equiparar os direitos entre os trabalhadores da
contratante e os subcontratados

3) Possibilidade de se contratar os
funcionarios para diversas fungdes. Assim,
é possivel maximizar a realizagdo das
tarefas da empresa contratando menos
funcionarios

4) Flexibilidade externa ou numérica

- Nao precisa de justificativa para contratar por peca ou servico
ou para um emprego de duragao determinada- Os contratos de
trabalho e servico n3ao dao direitos de receber verbas
indenizatdrias pelos anos de servigcos prestados

4) O Chile possui um dos valores mais
baixos no mundo com relagdo as verbas
indenizatdrias por despedimento. Apesar
da existéncia da compensac¢do por anos de
servico (30 dias de remuneragdo por ano
trabalhado, com um maximo de 330 dias),
ha margem na lei para se evitar tais
obrigacdes financeiras

Elaboragé&o propria a partir de: (Arellano & Gamonal, 2017)
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Os resultados sdo um enorme grau de precariedade, como explicitam
(Arellano e Gamonal, 2017): em 2013, percentagem significativa dos chilenos
recebiam salario minimo, ou seja, um total de 1.086.162 pessoas, considerando-
se todos os trabalhadores dependentes que trabalham no setor privado
(incluindos empregados domeésticos e trabalhadores em empresas externas do
setor publico). Além disso, 74% dos trabalhadores dependentes do setor privado
ganham menos de $ 357 mil pesos chilenos (US$ 760 em 2013). O Chile é um
pais com um elevado custo de vida. O salario minimo em novembro de 2015, de
$ 241.000 pesos chilenos, ou US$ 337, descontado o pagamento das leis
sociais, € apenas suficiente para a compre de um quilo de péo por dia, duas
passagens diarias para ir e voltar do trabalho e aluguel de um apartamento
mindsculo por US$ 180.

De outra perspectiva, no Chile de hoje, 10% dos mais ricos ganham 53
vezes mais do que os 10% mais pobres e, embora as grandes empresas tenham
feito grandes lucros com constantes anos de crescimento, os salarios dos
trabalhadores diminuiram 18% entre 1994 e 2006. Os 10% mais ricos da
populacdo chilena excedem a renda média da Noruega; os 10% mais pobres
alcancam apenas o da Costa do Marfim. A grande maioria (60%) tem a renda
meédia de Angola. Esses sdo os niveis de desigualdade, embora o PIB chileno
tenha excedido 200 mil milhdes de dolares em 2010.

As taxas de trabalho infantil ndo sao ainda mais encorajadoras. O dado é
de ndo menos de 219.000 meninos e meninas trabalhando (6,6% do total de
menos de dezoito anos), de acordo com recente relatério da OIT. Deles, 94.000
sdo menores de 14 anos e 125 mil estédo fazendo trabalho perigoso. Além disso,
11% das meninas menores de 14 anos realizam tarefas domésticas por mais de
vinte e uma horas por semana.

Diante desse panorama, vale lembrar a avaliacao positiva de economistas
neoliberais dessa regulacéo do trabalho, (Coloma e Rojas, 2000). Alias, utilizam
0S mesmos argumentos daqueles que apoiaram as recentes alteracdes da CLT
no Brasil. Segundo eles o Codigo do Trabalho colocava o Chile “na vanguarda
da modernidade das leis trabalhistas”. Segundo (Pérez Ahumada, 2017), o
arranjo de classes no Chile tem dificultado e, as vezes, impossibilitado a
necessaria mudanca nas leis trabalhistas, heranca do periodo ditatorial.

México
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Como explicita (Quintana, 2016) a primeira alteracao relevante na nova
Lei do Trabalho de 2012 é apresentada em seu artigo 2° que incorpora o
conceito de trabalho decente, adotado, desde 1999, pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT, 1999), adaptacdo necessaria para qualquer
nova regulamentacao de trabalho. No entanto, trata-se de mera declaracéo,
sem qualquer peso legal. Ao se analisar as demais altera¢des introduzidas pela
nova Lei Federal do Trabalho percebe-se que elas contradizem esse principio
do trabalho ao estabelecerem figuras e modalidades trabalhistas que tém
pouco a ver com um trabalho decente ou com um trabalho digno.

Embora a reforma trabalhista tenha provocado mudancas em cerca de
38 modalidades e figuras trabalhistas, € preciso dar destaque para:

* Novos tipos de contrato: a prova, a formacéao inicial e sazonais (artigos
25, 35, 39-A, 39-B, 39-C, 39-D e 39-E).

» Critérios para preenchimento de vagas e avan¢o no emprego:
antiguidade ndo é mais relevante, ao passo que o treinamento adicional,
adequacao as tarefas e produtividade (artigos 39-A, 153-a 153-V, 154) sao
priorizados.

» Multi-habilidade/polivaléncia: Os empregadores atribuirdo a seus
funcionarios tarefas complementares a sua principal tarefa (artigo 56 bis).

* Regulamentacdo de subcontratacdo ou terceirizagdo. A figura do
"regime de subcontratacao do trabalho" (artigos 15-A, 15-B, 15-C e 15-D).

* Reducgao de salarios vencidos: o pagamento de salarios atrasados s6
poderd ser feito até por um periodo méaximo de 12 meses (artigos 48, 50, 947)

« Saléario por unidade de tempo: pagamento por hora (artigos 83 e 85).

As alteracOes propostas nos referidos artigos da nova lei trabalhista
mexicana estabelecem modalidades de trabalho que n&o contribuem para
aumentar a qualidade dos padrées de emprego, mas sim, a sua flexibilidade,
ja que a flexibilidade do trabalho atua através da incorporacao da terceirizacao,
subcontratagcédo e precarizacdo das relagbes de trabalho, o enfraquecimento
dos sindicatos, mudancas institucionais, mudangas com relagédo a mobilidade
do capital e do trabalho, bem como uma maior flexibilidade salarial.

Assim, a reforma trabalhista mexicana tornou-se instrumento de
flexibilidade laboral, incorporando as modalidades de emprego precério, como

contratos de terceirizagdo, formacéo inicial e sazonal e salarios flexiveis;
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ademais, leva a uma reducdo dos custos do trabalho através dessas formas
precarias de trabalho, por legalizar o pagamento de salarios por hora, afetar
pagamento de salarios em atraso, aceitando a realizacdo de tarefas adicionais
para o trabalho principal e impactando a mobilidade ao estabelecer novas
formas de avanco na carreira.

Em particular, a legalizacdo de figuras como a terceirizacdo é uma
ameaca real para os direitos dos trabalhadores por empresas, impondo
maiores dificuldades para que os trabalhadores possam buscar seus direitos
via acoes trabalhistas, como no caso de demissao.

Os principais impactos dessas mudancas aparecem sob um lento
crescimento econémico, maior precarizacdo da forca de trabalho e maior
pobreza. Dados recentes da Comissdo Econdmica para a América Latina
(2016) mostram que a desigualdade no México € muito maior do que a média
regional; enquanto a economia mexicana cresceu apenas a uma taxa de 2,6%
entre 2004 e 2014, a riqgueza aumentou 7,9% nos mMesmos anos e a parcela
das 10% familias mais ricas do pais representou dois tercos de todos os ativos
fisicos e financeiros. De fato, os dados mais recentes da Pesquisa de Renda e
Orcamento Familiares, aplicada pelo governo mexicano em 2016, mostram que
os trés decis mais altos concentram 63% da renda, e os trés decis mais baixos
apenas 9%; a renda do decil X é 23,5 vezes maior que a do decil I.

De acordo com as taxas de crescimento de periodos diversos na
economia mexicana, observa-se que em nenhum periodo foi repetida a
dindmica de crescimento elevado que ocorreu no periodo de industrializacéo
do pais entre 1940 e 1970. Os anos subsequentes, especialmente desde a
década de oitenta, quando as reformas neoliberais comecaram a ser adotadas,
0 crescimento diminui, ao passo que um setor de exportacdo vinculado a
economia dos Estados Unidos se consolidou, mas ao custo da quebra das
cadeias produtivas nacionais, desintegracdo da capacidade produtiva dos
setores primario e secundario, emergéncia de um grande setor terciario
informal, precariedade do trabalho e maior desigualdade de renda.

A guestao € determinar o tipo de emprego que esta sendo gerado na
economia, sem que esse emprego seja dependente da capacidade de
crescimento do pais. Para responder a essa questao, pode se observar que

durante o periodo de reforma trabalhista a tendéncia para o crescimento do
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emprego casual no México foi mantida e aprofundada; em 2012, o emprego
temporario representava 13,79% do total, enquanto que em 2014 atingiu uma
maior participacdo, com 14,25%, para encerrar, em 2016, com uma taxa de
13,89%. Isso significa que hé& forte crescimento no pais de um tipo de emprego
mais precario, 0s contratos temporarios.

Tem sido amplamente estudado que no caso mexicano sao as
microempresas, de ndo mais de dez trabalhadores, que geram a maior parte
do emprego. Também foi documentado que nesses tipos de empresas ha uma
maior inseguranca no emprego. De cada 100 empregos no pais, 61 estao
nesse tipo. Ao considerar, dinamicamente, 0s aumentos nos empregos, nota-
Se que as microempresas sao as que mais contribuem para a geragéo de novos
empregos; apos a reforma trabalhista, 51% dos novos empregos foram criados
nessas empresas.

Outro elemento que caracteriza os novos empregos que foram gerados
no pais apés a reforma do trabalho € o tipo de contrato. E possivel confirmar
gue as microempresas sao caracterizadas pelo fato de que a grande maioria
de seus trabalhadores n&do tem contrato escrito. Em 2005, 76,7% dos
trabalhadores que ndo possuiam contrato escrito trabalhavam nas
microempresas; em 2012, essa porcentagem aumentou para 81,6% dos
trabalhadores; e, em 2016, quatro anos ap6s a reforma trabalhista, essa
porcentagem aumentou ligeiramente para 82,2%. O fato de os trabalhadores
ndo terem um contrato é problema relevante, uma vez que esse instrumento
juridico constitui a base para que os trabalhadores tenham direitos e possam
exigi-los.

Concluséo
Sem duvida, o principal problema enfrentado pelos trabalhadores
mexicanos no processo de precarizacao deflagrado apds a reforma do trabalho
tem sido a deterioracdo de sua renda real. De acordo com a informacéo da
Pesquisa de Ocupacdo, em 2005, os trabalhadores assalariados obtiveram,
mensalmente, em termos reais $ 5.405 (US$ 479 délares), para 2016 esse valor
era apenas de $ 4.836 (US$ 262).

A maior inseguranca no emprego, apos a implementacdo da reforma

trabalhista, esta expressa de maneira evidente no maior crescimento do

emprego em microempresas de menos de dez pessoas, as quais oferecem as

24



CESIT/IE/JUNICAMP Experiéncias internacionais

piores condi¢des de trabalho. Nessas empresas ndo ha contratos escritos, ha
grande quantidade de trabalho temporario e ndo ha sindicalizacao.

Mas, acima de tudo, a reforma trabalhista tornou-se o meio pelo qual uma
estratégia de controle de salarios foi consolidada no México, por meio da qual
buscou manter a competitividade comercial artificialmente, oferecendo méo-
de-obra barata para grandes empresas investidoras. A reforma trabalhista n&o
conseguiu mudar a queda que a renda real dos trabalhadores do pais sofreu
por mais de trinta anos.

A reforma trabalhista também ndo conseguiu reforcar o que na sua
declaracéo de trabalho decente na nova Lei Federal do Trabalho indica em
relacdo a eliminacao da discriminacao contra as mulheres. As mulheres nao s6
continuam a ganhar menos do que os homens, mas, também, a disparidade
de género se ampliou. Em esséncia, a reforma trabalhista mexicana coloca-se
na contramao da declaracao de trabalho decente, legalizando as modalidades
de trabalho que devem ser sancionadas, como a terceirizacdo ou a
subcontratacdo e contratos de teste, entre outras modalidades autorizadas até

a data.
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