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RESUMO EXECUTIVO

Nesta parte do Texto de discussdo n° 02, em dialogo com o Texto de discussdo n° 01 que
trata das experiéncias internacionais, discutem-se as reformas trabalhistas efetivadas em alguns
paises da América Latina e da Europa nos aspectos referentes ao conteldo das alteracGes
produzidos no sistema puablico de regulacdo e nas instituicdes publicas que atuam no mundo do
trabalho, com foco na Justica do Trabalho e na judicializacdo dos conflitos trabalhistas. Assim, a
partir dos dados que foram obtidos, procederam-se aos estudos propostos, trazendo-se ao debate
elementos que permitem analisar as consequéncias dessas alteracdes. Para tanto, foi produzido
um levantamento mais geral do conteido dessas reformas, dos argumentos e das promessas que
acompanharam seus processos de aprovagdo, suas fragilidades, bem como seus impactos no
funcionamento do sistema de Justica e os dados de judicializacdo obtidos para este estudo.

Para tais objetivos, fez-se um levantamento ndo exaustivo das reformas efetivadas na
Argentina, Chile, Brasil, México, Espanha, Reino Unido e Itdlia nas ultimas décadas, destacando-
se as datas de aprovacao, 0s principais argumentos, certos pontos de similitude e divergéncia em
relacdo a brasileira. Ainda, a partir dos dados obtidos para esses paises, abordaram-se aspectos
referentes as instituicdes publicas e a judicializacdo. Esses dados foram constituidos
principalmente de relatérios disponibilizados pelo sistema judicial de cada pais, publicados em
suas paginas de internet, e de bibliografias especificas sobre o tema da reforma trabalhista, sendo
que a diversidade da estrutura legal de cada regido colocou barreiras as comparagoes entre elas.
Dai a opcéo pela apresentacdo de levantamentos que evidenciam, por exemplo, se houve ou néo
aumento no numero de acles a partir das reformas efetivadas, ficando evidentes as multiplas
realidades existentes no ambito internacional. Essas diversidades, porém ndo impediram que se
tomasse conhecimento dos dados e que se relatassem as alteragcBes havidas e seus impactos,
alteracdes que em todos os lugares visaram a reduzir o papel do Estado como agente fiscalizador
e aplicador das normas publicas de protecdo ao trabalho.

O estudo aponta para uma tentativa generalizada de fragilizacao das institui¢cdes judiciais e
fiscalizadoras. No entanto, com ressalva ao Reino Unido como se vera, ndo houve reducédo da
judicializacdo. Na Espanha, o aumento foi substantivo. No México, esse aumento foi de 132%
quando comparado o nimero das a¢des ajuizadas em 2015 com o das propostas em 1995. Ja o
caso do Reino Unido é peculiar. Tendo ja padrdes fracos de protecdo social ao emprego quando
comparado com outros paises da Europa, as modificacdes em sua legislacdo trabalhista mais
enfraqueceram a rede de prote¢do minima, sendo flexibilizadas, por exemplo, as regras sobre
despedidas individuais e coletivas e legalizado por meio do contrato “Zero Hora”, similar ao
intermitente que a reforma brasileira introduz. Com argumentos analogos aos da reforma
brasileira, essa reforma introduziu cobranca de tarifas para o acesso a Justica do Trabalho, até

entdo gratuito, com 6nus pesados tanto para o0 ajuizamento de a¢des quanto para a continuidade
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das ja propostas. De imediato, houve queda de 79% nas reclamagOes trabalhistas. Segundo
relatério do Trades Union Congress, de 2014, os grupos mais impactados foram os mais
vulneraveis: mulheres, trabalhadores mal remunerados e ocupados em empregos precarios. As
estatisticas evidenciam que, em parte, a queda nas reclamacdes decorreu na impossibilidade de
os trabalhadores arcarem com as tarifas impostas. Todavia, em julho de 2017, a Corte Suprema
do Reino Unido declarou inconstitucional essa cobranca por vedar o acesso ao Judiciario. Essa
recente decisdo possivelmente trard consequéncias a judicializacao, porquanto retira os obstaculos
que a lei impusera. Algo, alias, bastante similar a reforma brasileira, inclusive quanto a Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral da Republica.

Como se sublinhou, as reformas abordadas longe de trazerem solugéo aos problemas
econdmicos dos paises geraram mais distor¢des sociais, evidenciando a hipétese de que para o
enfrentamento de tais problemas, guardadas as especificidades de cada pais, 0 pressuposto é um
projeto de desenvolvimento que atue em toda economia, ndo s6 no mercado de trabalho, com o
Estado sendo indutor do crescimento e do investimento. Os argumentos para sua implantagéo nos
paises pesquisados seguem em torno de temas como: amplia¢do do acesso ao mercado de trabalho
por meio de uma legislacdo e de fiscalizagbes menos rigidas; retirada de obstaculos ao livre
encontro das vontades individuais como forma de aumento do emprego; necessario
fortalecimento das negociagdes diretas entre patrfes e empregados; busca da igualdade;
modernizagdo da legislacdo do trabalho e da Justica do Trabalho; e, redugdo dos ndmeros da
judicializacéo dos conflitos do trabalho.

Por outro lado, nos aspectos em que as reformas afetaram o funcionamento e o papel
das institui¢des publicas, com foco na Justica do Trabalho, ou ndo se tornaram eficazes, como é
0 caso do México, ou a judicializagdo ndo foi alterada sendo, até mesmo, ampliada, ressalva que
se faz a0 Reino Unido onde, em um primeiro momento, houve forte reducdo das demandas
trabalhistas ou de seu seguimento. Provavelmente, a ineficacia dessas medidas para a superagdo
dos problemas das relagdes de trabalho foi um dos elementos que impulsionou a Corte Suprema
do Reino Unido declarar a inconstitucionalidade de certas medidas da reforma que vedam o
acesso ao judiciario. Ainda, em todos os paises abordados, em maior ou menor grau,
contrariamente ao apregoado, houve uma maior fragilizagdo da vida dos trabalhadores com a
adoc¢do de caminhada regressiva. No Brasil, por exemplo, a reforma desrespeita os principios
constitucionais da dignidade humana e do valor social do trabalho, contrapondo-se aquilo que é
da natureza dos direitos sociais: buscar fundar uma nagdo minimamente civilizada.

Essas questdes e outras evidenciam a importancia de um arcabouco juridico que inclua as

normas publica de protecéo ao trabalho, com instituicdes publicas que fiscalizem e concretizem
sua aplicagdo e que contribuam para assegurar um patamar minimo civilizatério de direitos e

colocar limites a acdo predatoria de um capitalismo sem peias.
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1. INTRODUCAO

Vivem-se tempos em que se torna agudo o conflito entre o desejo a uma vida
segura, “... decente, economicamente amparada e as condicOes reais de existéncia que,
segundo o canone liberal, devem ser definidas pelas regras impostas pelos processos de
“regeneragdo capitalista” (BELLUZZO, 2013:33).

Neste Texto de discussdo n° 02, complementando as analises apresentadas no
Texto de discussdo n° 01 (experiéncias internacionais), discutem-se certos aspectos das
reformas levadas efeito no Brasil e em alguns paises latino-americanos e europeus
referentes a regulagdo social do trabalho e as instituicGes publicas que atuam no mundo
do trabalho com foco na Justi¢a do Trabalho e na judicializagcdo dos conflitos. Como se
verd, algumas dessas reformas, sobretudo a brasileira, atribuem ao excesso de
judicializagdo elementos desestabilizadores da invocada “seguranca juridica”. Dos paises
examinados no Texto de discussdo n° 01 exclui-se a Alemanha em face das
especificidades de suas reformas e de sua realidade socioeconémica, bem como da
auséncia de dados que autorizem didlogos comparativos. Iniciando-se com a reforma
recentemente aprovada no Brasil, busca-se trazer ao debate elementos que permitam se
aprofundem os estudos sobre as consequéncias dessas alteracOes efetivadas ou em
andamento. Para tanto, destaca-se a similitude dos argumentos utilizados pelos que as
defendem, as promessas que acompanharam seus processos de aprovacao, suas falacias,
com énfase a Justica do Trabalho e a judicializacdo dos conflitos.

A reforma brasileira introduzida por lei infraconstitucional, Lei 13.467/2017,
bem como aquelas efetivadas em outros paises objeto deste estudo, guardadas suas
especificidades, historias e sistemas juridicos préprios, tém significado profundo ataque
ao sistema de protecdo social e as instituicdes publicas que atuam no mundo do trabalho,
I6cus desmercantilizadores da producdo das normas que regem as relacfes entre capital e
trabalho. No caso do Brasil essas instituicdes sdo: sistema federal de fiscalizacéo,
Ministério Publico do Trabalho, MPT, Justica do Trabalho e organizagdes sindicais dos
trabalhadores.

No processo brasileiro, um dos argumentos dos seus defensores tem sido o da
necessaria reducdo da “inseguranca juridica” ocasionada, segundo apontam, pela
excessiva judicializacdo dos conflitos trabalhistas e pela atuacdo da Justica do Trabalho
que, em dissintonia com a necessaria “modernizacdo” das relagdes de trabalho, gera

inseguranca e afasta os investimentos aptos ao desenvolvimento econdmico. Dai porque
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varios de seus dispositivos, de forma direta ou indireta, dirigem-se a reduzir seu papel e
seus espacgos de atuacdo. E o fazem a partir de véarios expedientes: quer restringindo as
via de acesso ao Judiciario Trabalhista, introduzindo pesados 6nus a reclamacdo; quer
reduzindo suas atribuicdes e as possibilidades interpretativas de seus magistrados; quer
transtrocando as fontes do Direito do Trabalho para além da lei universal e, mesmo, em
determinados aspectos, para além do negociado no campo do garantismo coletivo,
definindo como prevalente a norma individual produzida no campo privado a partir do
“livre” encontro das vontades “iguais” dos empregados ¢ dos empregadores. Alias, a
esséncia da reforma brasileira esta nesse encontro entre empregados e empregadores,
individuos “iguais” e racionais, em um espaco sem obstaculos ao seu “livre transito”. Dai
a afirmativa de que se trata de um movimento regressivo que viola os principios do Direito
do Trabalho, os constitucionais que informam a Constituicdo de 1988 e os tratados e as
convencdes internacionais, tendo como alvo as instituicdes referidas.

Assim, em atencdo ao recorte deste item, busca-se mostrar como essa
reforma, para aléem do sistema publico de regulacdo das relagdes de trabalho e da
organizacdo dos trabalhadores (objeto de outros itens), atinge a Justica do Trabalho e o
sistema federal de inspecdo. Importante enfatizar que no Brasil o sistema de inspecdo
inclui o Ministério Pablico do Trabalho, MPT, e o Sistema Federal de Fiscalizacdo, do
Ministério do Trabalho e Emprego, instituicBes que, respectivamente, nos ambitos
coletivo e individual, fiscalizam o cumprimento das normas de protecdo ao trabalho em
varias esferas, forma preventiva e coibitiva.

Diante desse cenario, de forma preliminar, descreve-se o contetdo mais geral
das reformas em outros paises e seus impactos no funcionamento dessas instituicdes, com
énfase a Justica do Trabalho e a judicializacdo dos conflitos trabalhistas, procedendo-se,
a partir dos dados obtidos, a um levantamento dos indices de ajuizamento das acdes antes
e depois das reformas. Como sdo paises que tém suas especificidades e contam com
sistemas juridico/institucionais distintos, ndo sdo apresentados estudos comparativos
entre os paises desses impactos, optando-se por descrever como em cada um deles as
reformas se deram e quais as consequéncias para o campo da regulagdo e do
funcionamento das institui¢@es publicas. Dessa forma, sdo colocados ao debate elementos
que permitam uma compreensdo mais aprofundada dessas reformas e, em um didlogo
com aquela aprovada no Brasil, para que se aprofundem ulteriores analises sobre os
motivos pelos quais essas instituicdes estdo sendo fortemente atingidas em suas fungdes

especificas.
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Para tanto, apresenta-se um levantamento mais geral das reformas efetivadas
no Brasil, Argentina, Chile, México, Espanha, Reino Unido e Itdlia nas Gltimas décadas,
destacando-se as datas em que aprovadas, alguns de seus aspectos no campo juridico,
principais argumentos e pontos de similitude e de divergéncia. Depois, a partir dos dados
que se logrou obter para cada um dos paises em curto espago de tempo, apresentam-se
certos aspectos das altera¢des introduzidas nas institui¢des publicas do trabalho, com foco
na Justica do Trabalho, indicando-se os indices de judicializagdo dos conflitos
trabalhistas. Tendo-se presente as especificidades antes indicadas e os sistemas proprios
de protecdo, optou-se pela descricdo do que aconteceu nos paises cujos dados foram
possiveis de se obter, considerados os limites de tempo deste estudo. Esses dados sdo
constituidos principalmente de relatérios disponibilizados pelo sistema judicial de cada
pais, publicados em suas paginas de internet e textos de pesquisas de estudiosos do tema.
Registra-se que a propria diversidade da estrutura legal e das metodologias adotadas em
cada pais trouxe dificuldades para se proceder as analises comparativas entre multiplas
realidades. Porém, essa circunstancia ndo impediu que os pesquisadores procedessem as
descricdes de cada realidade e de como os paises selecionados organizaram seus sistemas
de protecdo e qual o impacto dessas alteracdes nas instituicdes publicas foco deste item.

2. A reforma trabalhista: aspectos gerais

No Brasil, a esséncia da reforma trabalhista estd no “livre” encontro das
vontades individuais dos empregados e dos empregadores que, em um espaco sem
obstaculos ao seu “livre transito”, produzem as normas aptas regerem ‘“harmonicamente”
as relacOes entre compradores e vendedores da forca de trabalho, desmontando a tela
publica de protecdo que fundamenta o sistema de relacbes de trabalho (BIAVASCHI,
2017:183-184). Dai a afirmativa de que se trata de um movimento regressivo que viola
os principios do Direito do Trabalho, os constitucionais que informam a Constituicédo de
1988 e os tratados e as convengdes internacionais, tendo como alvo as instituicoes
referidas. Essas caracteristicas estdo, em maior ou menor grau, presentes nas reformas em
outros paises, abordadas neste estudo.

3. A reforma trabalhista: o caso do Brasil

Em cenério de profunda crise econdmica a politica a avalanche neoliberal que
chegara ao Pais na década de 1990, resistida em muitos de seus aspectos, voltou a produzir
seus efeitos com forca a partir do impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Reformas
estruturais que vinham sendo demandas pelos setores econdmicos e financeiros foram

encaminhas ao Parlamento brasileiro. Parte delas ja aprovada. Essa visao € importante
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quando se tem claro que o direito, por um lado, € um nivel do todo social e, por outro,
que ndo se pode interpreta-lo em tiras (GRAU, 2002). Dai se compreender a reforma
trabalhista de forma sistémica, englobando: tanto o texto especifico aprovado e
sancionado para viger em 11 de novembro de 2017, Lei n® 13.467 de 13/07/2017, quanto
um conjunto de politicas estruturais e de projetos de lei que tendem a impactar
negativamente aqueles “instrumentos que sustentam o Estado indutor do crescimento
econdmico e promotor das politicas sociais” (ROSSI: MELLO, 2017).

Essa reforma, aprovada por lei infraconstitucional, apresenta conteudo que
regride aos patamares do Codigo Civil Brasileiro de 1916 (TEIXEIRA, et. al., 2017). Esse
regresso fica claro, por exemplo, ao impor aos juizes e aos tribunais trabalhistas que se
limitem a aplicar somente os “aspectos formais da manifestacao de vontade, ainda que os
instrumentos decorrentes da negociacdo coletiva violem os principios do ndo retrocesso
social e da estabilidade das rela¢des sociais” (TEIXEIRA, et. al., 2017). Ou seja: dirige-
se a Justica do Trabalho e ao contetdo de suas decises que, compreendendo o sistema
da CLT e da Constituicdo de 1988, da prevaléncia as negociacdes coletivas desde que
suas clausulas respeitem o patamar minimo civilizatério conquistado pelos trabalhadores.
E assim fazendo, a reforma abandona os fundamentos da Republica inscritos na
Constituicdo de 1988 (artigo 1° Il e IV e artigo 3° I, Ill, 1V) ao: desconsiderar a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, inviabilizando a construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, com erradicacdo da pobreza e reducdo as
desigualdades sociais, deixando, ainda, de promover o bem de todos (TEIXEIRA, et. al.,
2017).

3.1 A reforma brasileira: a falacia dos argumentos

No caso da reforma brasileira, no que muito se assemelha as demais objeto
deste estudo, os argumentos de seus defensores centram-se na necessidade de sua
“modernizacdo” para que seja atualizada as exigéncias do capitalismo contemporaneo
(TEIXEIRA, et. al., 2017). Para tanto, segundo defendem, é necessario retirar sua
“rigidez” visando ao estimulo ao crescimento econdomico e a ampliacdo dos postos de
trabalho. Por outro lado, apontando para uma excessiva judicializacdo dos conflitos
trabalhistas, atribuem a Justica do Trabalho o aumento da inseguranca juridica
desestimuladora do processo de crescimento. Em regra, sdo argumentos que, de certa
maneira, j& apareciam na defesa das reformas liberalizantes apresentadas na década de
1990 (TEIXEIRA, et. al., 2017) e que também aparecem como justificativas para as

reformas efetivadas em outros paises, como se vera.
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No Dossié Reforma Trabalhista, elaborado pelo GT Reforma Trabalhista do
CESIT/IE/UNICAMP (TEIXEIRA, et. al., 2017: 19-113) foram analisadas as fal&cias dos
argumentos utilizados pelos defensores da reforma em estudo. S8o falsas ideias
sintetizadas nas seguintes afirmativas: 1. Reduzir ou flexibilizar a tela de protecdo social
do trabalho é imprescindivel para criar emprego, aumentar a competitividade e melhorar
a produtividade. Em outros textos deste estudo as falacias dessas afirmativas sdo
desconstituidas; 2. A legislacdo é rigida e precisa ser “modernizada”. Sabe-se que a CLT
teve mais de 3/5 de suas disposi¢cGes modificadas desde sua vigéncia em 1943. Alids,
além da a legislacdo consolidada ter passado pelo crivo da Assembleia Nacional
Constituinte, tendo sido incorporada e ampliada pela Constituicdo de 1988, o sistema
brasileiro prioriza a negociagdo coletiva, assegurado o respeito a um patamar legal
minimo civilizatorio. Ademais, a flexibilidade é um componente estrutural do mercado

de trabalho brasileiro, assentado na intensa rotatividade da méo de obra e na rapidez dos

ajustes no nivel de emprego, sendo o mercado de trabalho considerado a “variavel” de
ajuste em periodos de crise. Além disso, carrega tracos estruturais de fragilidade, como
uma economia de baixos salarios e grande heterogeneidade estrutural, o que reforca a
importancia da regulacdo publica e das instituicGes aptas a fiscalizar e a concretizar sua
aplicacdo (TEIXEIRA, et. al., 2017: 19-113); 3. Salarios baixos geram mais empregos.
Trata-se de afirmativa que ndo resiste a qualquer analise diante do desempenho da
economia brasileira em periodo recente em que, com a mesma tela dos direitos acusados
de responsaveis pelo desemprego, houve crescimento econémico, elevacdo da renda do
trabalhado, formalizacdo dos contratos de emprego e baixas taxas de desemprego; 4. A
falacia da invocada inseguranca juridica. Em face da relevancia desse aspecto para o
presente estudo, em subitem a seguir se buscara trazer elementos que evidenciam a
inconsisténcia dessa afirmativa que aparece acompanhada com a afirmacéo de que: O
Brasil é o campedo de ajuizamento de ac¢des trabalhistas em todo o mundo.

Na realidade, o que a reforma objetiva é atingir as instituicdes publicas, mais
especificamente a Justica do Trabalho, introduzindo impedimentos ao ajuizamento das
acles que, na realidade, sdo obstaculos ao exercicio do direito constitucional de acesso
ao Judiciario. Por outro lado, como se vera no subitem a seguir, a alegada litigiosidade
ndo decorre do detalnamento acentuado das obrigacGes trabalhistas, mas do
descumprimento sistemético das normas minimas da prote¢éo ao trabalho. Caso todos 0s
agentes econdmicos respeitassem esse patamar minimo, as controvérsias seriam bem

menores e, certamente, o nimero de demandas perante a Justica do Trabalho seria
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reduzido. Esse incremento de demandas se da pari passu ao aumento das despedidas e
dos descumprimentos a legislacdo em um pais em que as penalidades pelo
descumprimento da legislagdo trabalhista por muito baixas ndo desestimulam a leséo e a
burla a direitos. Como os dados do TST e do CNJ evidenciam (0 gque sera objeto do
subitem a seguir) grande parte das reclamatorias propostas buscam o pagamento das
parcelas rescisorias decorrentes de despedidas injustas, horas extras trabalhadas e o
reconhecimento do vinculo de emprego burlado. Portanto, a seguranca juridica almejada
é a liberdade de a empresa fazer o que quer, deixando o trabalhador em absoluta
inseguranca e instabilidade.

Na&o é no “livre” encontro das vontades individuais que se dara o processo de
modernizacdo, com construgdo de relacbes menos desiguais e mais justas. Esse livre
encontro, para além da prevaléncia do negociado sobre o legislado que era a tdnica
guando a reforma ainda estava em discussdo na Camara, é central na lei aprovada. Lei
essa que contraditoriamente: ainda que se fundamente na necessidade da manifestacéo
livre das vontades e, em outro momento, pregue a necessidade do fortalecimento dos
sindicatos e dé énfase a prevaléncia do principio da autonomia das vontades, retira ou
limita a participacdo dos sindicatos os trabalhadores (como é o caso da assisténcia as
rescisdes contratuais de empregados com mais de um ano de contrato). Para completar,
de forma abrupta, elimina sua fonte de custeio. S8o circunstancias que nos levam a
afirmar que, na realidade, os atores atingidos pela reforma sdo: a legislacdo publica do
trabalho, as organizacGes sindicais dos trabalhadores e as instituicdes publicas
incumbidas de fiscalizar a observancia da tela de protecdo social e concretiza-la nas
decisfes judiciais. Notadamente: os sistemas de fiscalizagdo e a Justica do Trabalho.
Alis, instancias que colocam limites ao livre transito de um capitalismo sem peias.

3.2 A reforma e a falacia do excesso de judicializacdo

Os defensores da reforma apontam para a CLT e para a Justica do Trabalho
como responsaveis pela litigiosidade crescente. Nessa defesa, argumentam que o contetido
das decisdes judiciais em conjunto com normas de direito materiais e processuais que
estimulam a litigiosidade e contribuem para com o excessivo nimero de reclamacgoes
ajuizadas ano a ano perante a Justica do Trabalho, gerando indesejavel inseguranca
juridica. Em outra frente, afirmam que os juizes do trabalho, desembargadores dos TRT's
e Ministros do TST ao interpretarem as normas trabalhistas e, sobretudo, ao editarem
Sdmulas, extrapolam de sua funcdo de intérpretes da lei, causando inseguranca juridica

pela imprevisibilidade de suas decisfes. Nesse Texto de discussdo, o alegado ativismo



CESIT/IE/JUNICAMP Instituicdes Publicas

judicial precisa ser contido via normas que limitem os poderes dos magistrados como
intérpretes da lei, defendendo, por exemplo, mecanismos que estimulem a solugdo
extrajudicial dos conflitos. Por outro lado, apontam para o principio da gratuidade (insito
ao processo do trabalho) — que possibilita que o autor da acdo seja dispensado das custas
processuais e dos honorarios sucumbenciais (da outra parte no que o pedido ndo for
acolhido) e de peritos — como sendo estimulo a litigiosidade. Dai as medidas adotadas que,
na reforma trabalhista, oneram os processos e, assim, criam obstaculos as reclamagdes.
Diversos sdo os argumentos que os defensores da reforma apresentam para a necessidade
de alteracdes no sistema de Justica e de fiscalizacao do trabalho para que sejam reduzidas
as demandas judiciais produtoras de “inseguranca juridica”. A lei da reforma dispbe que
mesmo os beneficiarios de Justica Gratuita quando sucumbentes no pedido objeto de
pericia serdo responsabilizados pelos honorarios periciais, estabelecendo, inclusive, que
esses honorarios possam ser deduzidos do crédito trabalhista reconhecido na sentenca. Na
mesma linha, prevé a hipétese de sucumbéncia reciproca e condenagdo em honorarios de
advogado da parte contraria, também com previsdo de deducdo do crédito reconhecido
judicialmente.

Além desses dnus econdmicos aos beneficiarios de Justica Gratuita, a lei
introduz a exigéncia de pagamento de custas processuais pelo reclamante quando a
reclamatoria for arquivada por auséncia injustificada a audiéncia, como condic¢do para a
propositura de nova demanda, ainda que a parte seja beneficiaria de justica gratuita. Todas
essas modificacdes introduzidas pela Lei 13.467 afetam substancialmente o sistema de
justica, inviabilizando a concretizacdo da garantia constitucional de acesso ao Judiciario.

Mas além das normas processuais que violam o principio da gratuidade insito
ao processo do trabalho e, por decorréncia, afetam o acesso a Justica, a reforma adota o
Processo de Jurisdicdo Voluntaria para Homologacdo de Acordo Extrajudicial. Esse
procedimento, além de institucionalizar as possibilidades de fraude a direitos via acordos
individuais homologados sem que haja efetivamente conflito, ou seja, uma pretenséo
resistida, poderd provocar aumento da quantidade de processos na Justiga do Trabalho,
tornando-a inoperante e ineficiente e transformando-a em mero 6rgdo homologador de
acordos extrajudiciais, privados e lesivos a direitos.

Na linha da alegada ineficiéncia da Justica do Trabalho a reforma inclui
normas sobre a execucdo trabalhista (quando a decisdo que transitou em julgado vai ser
executada, ou seja, o crédito reconhecido vai ser entregue ao trabalhador), retirando do

Juiz do Trabalho seu poder/dever de promover de oficio o cumprimento das decisdes
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transitadas em julgado, independentemente da provocacdo da parte (0 que se da via
advogado quando ela esté assistida). Nesse aspecto, ha artigos que: limitam o poder do
juiz; restringem a desconsideracdo da personalidade juridica (responsabilizar a pessoa do
socio pelas dividas ndo cumpridas da pessoa juridica); definem o uso da Taxa Referencial
(TR) como indice de atualizacdo do crédito trabalhista; e, impedem a inser¢do dos
executados no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, em cartério de protesto
ou em sistemas dos 6rgdos de protecdo ao credito antes de 45 dias a contar da citagdo do
executado e se ndo houver a garantia do juizo.

Ainda sob o argumento do controle do “ativismo judicial” causador da
inseguranca juridica, a lei impde limites & atuagdo dos magistrados ao determinar
que Sumulas e outros enunciados de jurisprudéncia do TST e dos TRT's ndo poderdo
restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes que nao estejam previstas em
lei, limitando a acdo da jurisprudéncia. Também dispde que no exame de convencao

coletiva ou acordo coletivo de trabalho a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a

conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitando o artigo 104 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), bem como balizara sua atuacao
no principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva. Ou seja,
desconsidera que o principio da autonomia das vontades coletivas € uma das expressdes
do principio da protecdo, fundamentando-se no ideério liberal da igualdade negativa para
trazer para dentro das relacbes de trabalho o principio do pacta sunt servanda. E, ainda
limitando a constitucional funcdo dos juizes de interpretar e aplicar a lei aos casos
concretos, a lei estabelece a tarifacdo do dano moral.

Dados do Conselho Nacional de Justica, CNJ, e do TST evidenciam a falacia
dessas argumentac@es. Inicialmente, é importante referir que a partir de 2013 evidencia-
se uma tendéncia de reducdo do numero de magistrados na relagdo entre 100 mil
habitantes, correspondendo a 2,04 para 1,92 juiz por 100 mil habitantes. Como é possivel
constatar no gréafico 01 que segue:

Grafico 01 — magistrados do trabalho a cada 100.000 habitantes
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Figura |. Magistrados a cada 100,000 Habitantes. Justica do Trabalho. 2005-201 6.

Magistrados para cada
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Fonte: http://wwwv.tst.jus.br/documents/18640430/06db633a-a9bd-3e4f-de15-5299¢54c¢7219. Acesso em
04 de outubro de 2017.

Por outro lado, o Judiciéario finalizou 2016 com 79,7 milhGes de processos em
tramitacédo, aguardando solugéo definitiva. Destes, 13,1 milhdes, ou seja, 16,4%, estavam
suspensos ou sobrestados ou em arquivo provisoério, aguardando alguma situacéo juridica
futura. Durante o ano de 2016 ingressaram 29,4 milhdes de processos e foram baixados
29,4 milhdes. Um crescimento em relacdo ao ano anterior na ordem de 5,6% e 2,7%,
respectivamente. Mesmo tendo baixado praticamente 0 mesmo quantitativo ingressado,
com Indice de Atendimento & Demanda na ordem de 100,3%, o estoque de processos
cresceu em 2,7 milhdes, ou seja, em 3,6%, e chegou ao final do ano de 2016 com 79,7
milhdes de processos em tramitacdo aguardando alguma solugédo definitiva (CNJ, 2017).

Os dados por segmento de Justica demonstram que a Justica Estadual é
responsavel por 79,2% dos processos pendentes. A Justica Federal concentra 12,6% dos
processos e a Justica Trabalhista, 6,8%. A série historica dos processos novos aponta para
aumento em quase todos 0s segmentos, a excecdo dos tribunais superiores e da Justica
Militar Estadual. A série historica mostra que, no periodo como um todo, o crescimento
da demanda foi de 19,2%, apesar das reducdes pontuais em 2010 e 2015.

Em apenas um ano, entre 2015 e 2016, o numero de sentencas e decisdes
cresceu em 11,4%, enquanto o crescimento acumulado dos seis anos anteriores foi de
16,6%. Tal incremento da produtividade dos magistrados e servidores chegou a 30,8

milhdes de casos julgados em 2016. Chama atencdo a diferenca entre o volume de
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processos pendentes e o volume que ingressa a cada ano. Na Justica Estadual, o estoque
equivale a 3,2 vezes a demanda e na Justica Federal, a 2,6 vezes. Nos demais segmentos,
0s processos pendentes sdo mais proximos do volume ingressado, e em 2016, seguiram a
razdo de 1,3 pendente por caso novo na Justica do Trabalho e a 1,3 pendente por caso
novo nos tribunais superiores (CNJ, 2017). No Grafico 02 sdo considerados 0s casos

novos por ramo de Justica.

Grafico 02 — casos novos por ramo de Justica
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Fonte: Relatério Justica em Numeros, TST, 2017

Os dados disponibilizados pelo TST mostram que 0s ajuizamentos
das reclamatorias trabalhistas tém crescido sistematicamente desde a
Constituicdo de 1988. No ano de 1988, por exemplo, foram ajuizadas 1044469
acdes (processos); ja no ano de 2016 o numero das reclamacdes ajuizadas
passou para 3957179 (TST, 2017).

Quando se olha para a evolucdo dos ajuizamentos ao longo dos ultimos seis
anos (2011 a 2016) percebe-se tendéncia de estabilizagcdo, com excecdo do ano de 2015

em gue a taxa voltou a aumentar, sendo reduzida novamente em 2016.

Tabela 01 — Taxa de ampliacéo das reclamatérias na Justica do Trabalho

Média de crescimento dos
Ano ajuizamentos em relagdo ao ano

f Ano ~ .
anterior em relagdo ao ano anterior

1989 17,59 2004 -3,98
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1990 9,42 2005 8,33
1991 19,12 2006 1,95
1992 3,88 2007 7,24
1993 4,38 2008 3,75
1994 8,13 2009 7,83
1995 10,27 2010 -3,09
1996 4,53 2011 5,53
1997 2,03 2012 6,60
1998 1,39 2013 5,56
1999 -3,17 2014 0,62
2000 5,88 2015 7,66
2001 0,26 2016 4,17
2003 8,04

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho, TST, 2017, disponivel em: www.tst.jus.br

O conteudo das agdes judiciais € variavel. Mas segundo dados do CNJ mais de
60% dos temas encaminhados a Justica do Trabalho dizem respeito as parcelas
decorrentes das despedidas, ou seja, da “Rescisdo do Contrato de Trabalho”, seguido da
“Remunera¢do e Verbas Indenizatorias” em 19,29%. Somadas essas duas demandas tem-
se 80,04% do total, sendo possivel perceber que a maioria absoluta das reclamatorias
encaminhadas a Justica do Trabalho estéo vinculadas a instabilidade da permanéncia no
emprego e ao nao pagamento dos direitos basicos como salarios.

A cada ano, a publicacdo do Relatério Justica em Numeros destaca o impacto
negativo gerado pela execucdo nos dados de litigiosidade do Poder Judiciario brasileiro,
que acumula alto volume processual e alta taxa de congestionamento. Esse volume
dificulta a efetivacdo da tutela jurisdicional. O Poder Judiciério contava com um acervo
de 80 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2016, sendo que mais
da metade desses processos (51,1%) se referia a fase de execucdo. A maior parte dos
processos de execucdo é composta pelas execucdes fiscais, que representam 75% do
estoque. Esses processos sdo 0s principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do Poder Judiciario, representando aproximadamente 38% do total de
casos pendentes, com congestionamento de 91% em 2016. O impacto da execugédo €
significativo principalmente na Justica Estadual, Federal e do Trabalho, representando,
respectivamente, 53%, 49%, e 42% do acervo total de cada ramo. A que mais concilia é
a Trabalhista que soluciona 26% dos casos por meio de acordo, percentual que aumenta

para 40% quando apenas o primeiro grau € considerado (CNJ, 2017).
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Tabela 02 - Principais Temas Encaminhados Para Justi¢a do Trabalho em 2016

Isso se da em tempos em que o mundo sofre o impacto das politicas
neoliberais e em que as nagles as adotam ou ndo, segundo suas especificidades. Dai a
importancia de olharmos as reformas similares a brasileira, como as do Chile, Argentina,
México, Espanha, Reino Unido e Italia, buscando-se suas similitudes e diferencas, com
foco nas instituicdes incumbidas de assegurar a observancias dos direitos sociais. Dai se
proceder a um levantamento dessas reformas efetivadas nas ultimas décadas, destacando-
se 0S principais argumentos e promessas, alguns aspectos, pontos de similitude e
divergéncia em relagdo a brasileira e seus impactos nas instituicdes publicas, com énfase

a Justica do Trabalho e a judicializag&o.

3.3 A reforma brasileira e o Sistema de Inspecéo do Trabalho

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho brasileiro esta vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego, tendo como func¢éo primordial assegurar que todos 0s
trabalhadores no territério nacional disponham de condic¢des de trabalho seguras, sadias
e condizentes com a dignidade humana. Para tanto, os Auditores-Fiscais do Trabalho
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dispdem de poderes de policia administrativa, incumbindo-lhes fiscalizar o cumprimento
das normas de protecdo ao trabalho, incluidas tanto a legislacdo nacional quanto as
convencdes internacionais ratificadas.

Tal como acontece em relacdo a Justica do Trabalho, a Lei n° 13.467/2017
atua negativamente em varias dimensdes da inspec¢do: a primeira dimensdo relaciona-se
a propria fragilizacdo das normas publicas de protecdo ao trabalho. Mesmo porque a
eficacia dessas normas demanda uma estrutura prévia de fiscalizagdo. Mas por outro lado,
ndo ha que se falar em fiscalizacdo se ndo ha direito a ser fiscalizado. As demais
dimens0es estdo diretamente relacionadas com a propria obstaculizacdo na atuacdo dos
Auditores-Fiscais do Trabalho.

Seguindo essa linha, a violacdo a regulacdo publica do trabalho da reforma
impacta e dificulta sobremaneira a Inspecdo do Trabalho na medida em que séo
chanceladas imposic¢Oes patronais simuladas ou travestidas de negociacdes diretas e em
que sdo legitimadas relacbes de emprego fraudulentas que mascaram o real vinculo de
emprego. Dessa forma, sdo restringidas suas possibilidades de atuacéo ao, por um lado,
“legalizar” certas formas de contratagdo até entdo consideras fraudulentas ou burladoras
do sistema de protecao (ex: terceirizacao irrestrita, nova definicdo do trabalho autbnomo,
trabalho intermitente, em tempo parcial e temporério); por outro, ao dar prevaléncia e
legitimidade aos ajustes individuais entre empregados e empregadores aptos a afastar
direitos assegurados por normas de ordem publica e, portanto, irrenunciaveis, definindo
aspectos relevantes da relacao de trabalho como, por exemplo, compensacdes de jornadas.

A Lei do Trabalho Temporério e a Simula n® 331 do TST - Terceirizagéo
restrita, por exemplo, previam limitacdes a essas modalidades de contratar, o que permitia
a fiscalizacdo do trabalho considerar como irregulares aquelas que ultrapassassem seus
limites ou que desviassem de sua finalidade. Quando ha& um normativo que prevé e
regulamenta a irregularidade ficam dificultadas as condi¢bes de atuacdo do Auditor
Fiscal. Ainda, a penalizacdo do infrator, que corresponde a acdo repressiva do Estado a
agentes que frustrem direitos de outrem, somente é possivel com a previsdo legal da
infracdo. Por outro lado, a impunidade ao cometimento de ilicitos trabalhistas constitui
incentivo objetivo para a continuidade de sua pratica.

Sdo diversos os dispositivos da Lei n° 13.467/2017 que flexibilizam, por
exemplo, o conceito de emprego que a CLT consagrou e que a Constituicdo de 1988
elevou a condicdo de preceito constitucional, como esta expresso em seu artigo 7°, inciso

I, ou seja, o direito do trabalhador a relacdo de emprego protegida. Nesse sentido,
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destacam-se os dispositivos da reforma trabalhista que, entre outros, impactam a
fiscalizacdo: 1) a possibilidade de contratacdo de trabalho intermitente, prevista nos
artigos 443 e 452-A da CLT (ressaltando-se que intermitente é o trabalho e,
consequentemente, os direitos dele advindos, ndo a sua contratacdo); 2) o contrato de
autébnomos, ainda que haja continuidade e exclusividade na prestacdo de servicos, sem
reconhecimento do vinculo empregaticio; 3) as alteraces a Lei da Terceirizacdo (novas
modificagdes da Lei 6.019/1974), ampliando ainda mais as possibilidades de contratacdo
de prestadoras, antes tenuemente vinculadas a “servigos determinados e especificos” e,
agora, sem quaisquer amarras. Ao flexibilizar a relagdo de emprego presumida quando ha
contratacdo de trabalhadores (artigo 7°, 1), fragiliza o principal objeto da inspe¢éo do
trabalho (a fiscalizacdo do cumprimento das normas de protecdo do trabalho de
empregados), fragmentando a responsabilidade empresarial e dificultando, assim, a
imposicdo das sancBes cabiveis.

Também deve ser destacada a adocdao de ajustes individuais agora legitimados
pela lei que podem ser obstaculos a atuacdo dos Auditores. Ora, como servidores
publicos, sdo agentes da inspecdo que tém como referéncia os ditames legais. Embora
tenham competéncia para fiscalizar “o cumprimento de acordos, convengdes € contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores” (Lei 10.593/2002,
artigo 11, inciso 1V), ha que se ter um direito vigente a ser fiscalizado para que seu
descumprimento seja sancionado. Em outras palavras: quando direitos legalmente
assegurados sdo violados (ou, segundo os defensores da reforma, “modernizados”) pela
lei, pelos ajustes coletivos e individuais — hipoteses em que, até entdo, o Auditor-Fiscal
do Trabalho deveria determinar o cumprimento da lei — a Inspecdo do Trabalho tende a
ficar inerte., Como exemplo, aponte-se que acordo coletivo podera, em tese, dizer que
determinado ambiente é menos insalubre do que ele é, acaso tecnicamente comprovado;
ndo bastasse, poderd autorizar, sem aval da Inspecdo do Trabalho, a prorrogacdo da
jornada nesse mesmo ambiente.

Em um contexto de mais fragilidade, com menor nimero de inspetores e
condi¢cBes de trabalho mais precérias, a reforma encontra Auditores Fiscais com
dificuldades de cumprir sua condicdo de fiscais da tela de publica de protegéo ao trabalho.
A aposta na inércia € uma das hipoteses para o ndo ataque direto e frontal da reforma a

essa instituig&o.
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4. As reformas em perspectiva internacional e seus impactos na

regulacdo e nas instituicdes publicas.

A experiéncia internacional de mudar as leis trabalhistas para flexibilizar os
direitos sociais do trabalho, legitimar novas formas de contratacao, facilitar as despedidas,
alterar as fontes do direito do trabalho para colocar como prevaléncia o que € ajustado
entre as partes e buscar fragilizar a atuacao das institui¢ces publicas que atuam no mundo
do trabalho, aponta para alguns elementos importantes.

» A reforma é feita em regra para reduzir os custos do trabalho

» A reforma ndo tem impactos na criacdo de empregos

» A partir da reforma houve incremento da precariedade do trabalho

» A reforma néo resolve os problemas de judicializagdo dos conflitos e,

ademais, cria obstaculos ao direito constitucional de acesso ao poder

Judiciério.

Os argumentos para sua adogdo nos paises pesquisados seguem em torno de
temas como: ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho por meio de uma legislagéo e
de fiscalizacBes menos rigidas; retirada de obstaculos ao livre encontro das vontades
individuais como forma de aumento do emprego; necessario fortalecimento das
negociagOes diretas entre patrdes e empregados; busca da igualdade; modernizacdo da
legislacdo do trabalho e da Justica do Trabalho; e, reducdo dos nimeros da judicializacdo

dos conflitos do trabalho.

4.1 O caso do Chile

Como sublinhado no Texto de discusséo n° 01, a ditadura Pinochet eliminou
a legislacéo protetora dos direitos dos trabalhadores, realidade altamente precarizante que
0 periodo de democratizacdo ndo logrou superar. O Codigo Trabalhista de 1979 é
integrado por duas leis cujas caracteristicas gerais sdo a priorizacdo da negociacao
coletiva por empresa efetivada por grupos autdbnomos com poder negocial e sem
participacdo dos sindicados, sendo que a concorréncia entre esses grupos nédo sindicais
foi apresentada como fator de “liberdade de negociagdo empresarial”. Além disso,
permitiu a substituicdo de trabalhadores em greve, impactando negativamente suas
organizag0es sindicais e a capacidade de luta por melhores condic¢des de trabalho, bem
como as despedidas por “necessidades das empresas ou for¢ca maior”, legitimando, na
prética, despedidas por qualquer motivo. A jornada de trabalho - que era de 45 horas

semanais divididas em 6 dias por semana - foi introduzida a de 4x3 (ou seja, 4 dias
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trabalhados com 3 de folga), com possibilidade de trabalho em até 12 horas diarias, com
uma de intervalo quando a jornada ultrapassar 10 horas. Esses sdo alguns dos aspectos
introduzidos pela reforma do periodo Pinochet. Estudos mais aprofundados poderdo
evidenciar os graves problemas que contribuiram para se efetivar no pais.

Em termos gerais, essas reformas provocaram queda do poder de compra dos
salarios e, ao contrario do que prometido, brutal enfraquecimento das organizacdes
sindicais, sem ter havido aumento de emprego, ao contrario até (LEIVA, 2012)' e sem o
numero dos processos ajuizados perante a Justica do Trabalho tenha reduzido, como os
dados parciais obtidos apontam. O que € importante sublinhar é que a volta da democracia
no Chile ndo tem sido suficiente para reverter o impacto das mudancas realizadas no
periodo Pinochet. E verdade que houve melhorias em projetos pontuais, mas sem
alteracdes estruturais. Ademais, 0s setores patronais se posicionam firmemente contra
quaisquer medidas que busquem ampliar direitos e melhorar as condicdes de trabalho
apresentadas pelo Governo Bachelet, de tal sorte que essa pressao bem como algumas
vitdrias judiciais obtidas por esses setores patronais criaram dificuldade para reverter as
alteracdes violadoras a direitos fundamentais representadas pela legislacdo do periodo
Pinochet.

No caso das melhorias depois do periodo da democratizacao estdo as licencas
maternidade e paternidade, conhecidas como permissdo pds-natal parental, ampliando
em 12 semanas o periodo apos parto, elastecido o tempo de concessao para um total de
seis meses. A lei ainda prevé a disponibilidade de uma hora por dia para amamentagéo
até os dois anos da crianga.

Em dezembro de 2014, em um cenéario de profundas pressGes de grupos
antagbnicos, o Governo Bachelet apresentou projeto de lei sobre reforma trabalhista com
0 objetivo declarado de melhorar as condicdes de trabalho, aumentar a produtividade e
ampliar a participagéo de jovens e mulheres no mercado de trabalho, com os seguintes
pontos principais: 1. Reconhecimento da titularidade do sindicato na negociagéo coletiva,
eliminando a coexisténcia entre sindicatos e outros grupos organizados para negociarem
com os empregadores; 2. Direito aos beneficios negociados pelo sindicato por filiagdo
sindical, ou seja, os beneficios conquistados pelo sindicato seriam estendidos aos
trabalhadores filiados depois das negociacfes; 3. Ampliacdo do direito a informacao dos

sindicatos, com permanente direito de acesso as informacdes relevantes ao processo de

! Disponivel:http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0094582X12441517.
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negociacdo coletiva; 4. Proibicdo de substituicdo dos trabalhadores em greve; 5. Piso
minimo para a negociacéo coletiva; 6. Fortalecimento dos direitos das mulheres por meio
de diferentes medidas.

A sociedade debateu amplamente a proposta e se dividiu. Enquanto os
trabalhadores a apoiaram, o setor empresarial rotulou-a de retrocesso. A lei foi aprovada
meio a essas disputas, promulgada em setembro de 2016, Lei n° 20.940. No entanto,
houve expectativas frustradas dos dois lados. Do lado dos trabalhadores por entenderem
que as questdes cruciais para um sistema democratico de relacdes de trabalho ndo foram
contempladas, como a representatividade sindical (a taxa de sindicalizacdo no Chile esta
entre 14,7% e 16,4% e a cobertura nos processos de negociagdo coletiva ndo supera 0s
11%); do lado patronal a contrariedade foi colocada ao conteido da lei que, apesar de
insuficiente na visdo dos trabalhadores, para esse setor importa perda de poder. Mas logo
apos sua aprovacdo, 0s setores empresariais recorreram ao Tribunal Constitucional,
procurando inviabiliza-la. Esses movimentos e as derrotas judiciais importaram
retrocesso.

Analisar profundamente esse processo, bem como as decisGes judiciais
proferidas é de extrema relevancia, porém se trata de estudo que demanda tempo e que

extrapola os limites e as possibilidades do presente estudo.

4.1.1 A judicializagdo dos conflitos trabalhistas no Chile

Segundo magistrado que atua no Tribunal de Valparaiso, o maior da regido,
0s processos trabalhistas tém apresentado significativos aumentos, escalada também
observada em nivel nacional. Além das reformas que reduziram direitos impulsionando a
busca do Judiciario, esse aumento também pode ser atribuido ao aprofundamento da
consciéncia do povo sobre seus direitos violados por reformas regressivas.

Os dados até aqui obtidos sobre a judicializacdo séo parciais. No entanto,

permitem que se afirme néo ter havido reducéo, ao contrério.

Tabela 03 — a litigiosidade trabalhista no Chile

INGRESSO DE CAUSAS EM PRIMEIRA INSTANCIA - 2010-2016

2010 40.375

2011 41.382
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2012 45.600
2013 48.831
2014 52.835
2015 56.583
2016 63.438
Total geral 349.044

Elaboracéo propria

Fonte: Poder Judicial em Numeros 2017. Estadistica de Causas, agosto de 2017 disponivel em:
http://www.pjud.cl/documents/10179/8524604/1.Estadisticas+de+Causas.pdf/9bef57ab-78de-4e74-8373-
a3bac07dlee2?version=1.3 —acesso em 16/10/2017.

Tabela 04 — a resolugdo dos litigios na Justi¢a do Trabalho
PERIODO DE 2010-2016
TOTAL DE SENTENCAS CONCILIACOES OUTRAS CAUSAS
TERMINOS
2010 39.104 11.986 12.905 14.213
2011 42.705 11.782 14.777 16.146
2012 45.713 11.502 16.119 18.092
2013 49.012 12.877 17.041 19.094
2014 52.106 12.729 18.775 20.602
2015 57.029 13.566 22.050 21.413
2016 62.907 15.577 23.585 23.745
Total geral 348.576 90.019 125.252 133.305

Fonte: Poder Judicial em NUmeros 2017. Estadistica de Causas, publicado em agosto de 2017 disponivel em:
http://www.pjud.cl/documents/10179/8524604/1.Estadisticas+de+Causas.pdf/9bef57ab-78de-4e74-8373-
a3bac07dlee2?version=1.3 — acesso em 16/10/2017.

Portanto, mesmo que os dados sejam parciais e conquanto ndo os limites de
tempo ndo tenham permitido a busca de outras fontes para se proceder a analise dos
motivos reais desse aumento de judicializacdo, fica claro, a partir dos dados, que ha uma
ampliacdo sistematica do numero de processos ajuizados anualmente no Chile, tendéncia

que as reformas néo lograram superar.

4.2 O caso da Argentina

H& uma literatura ampla sobre os impactos das reformas trabalhistas nos anos
90 na Argentina destacando: incremento brutal da pobreza e da indigéncia; aumento do
desemprego. Ver a respeito: SALVIA, Agustin; TISSERA, Silvana; BUSTOS, Juan
Martin; SCIARROTTA, Fernando; PERSIA, Juliana; GALLO, Gonzalo Herrera;
CILLYS, Natalia y ALLEGRONE, Veronica Garcia. Reformas laborales vy
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precarizacion del trabajo asalariado (Argentina 1990-2000). Equipo Cambio
Estructural y Desigualdad Social? O mais interessante é um estudo de 2010 mostrando
que a diminuicdo nos impostos na folha de pagamento ndo significou, ao contrério,
aumento no numero de empregos criados. Ver: CRUCES, Guillermo; GALIANI,
Sebastian; KIDYBA, Susana. Payroll Taxes, Wages and Employment: Identification
through Policy Changes. Documento de Trabajo Nro. 93 Enero, 20103

O processo de reformas trabalhistas na Argentina pode ser abordado em trés

momentos ou etapas, a partir da seguinte periodizacéo:

1991 a 2001: caracterizado por medidas de flexibilizacao e descentralizacdo da
negocia¢do coletiva, eliminacdo da ultratividade dos convénios coletivos, e
implantacdo dos contratos precarios atipicos, com énfase a terceirizacao;

2002-2015: periodo caracterizado pela re-regulacdo via lei de ordenamento n2
25.877 que disp6s sobre a centralizagcdo da negociacdo coletiva, a ultratividade
dos convénios coletivos, a formalizacdo da negociacdo coletiva ampliada;

2015 até hoje: caracterizada pela Reforma da lei dos riscos do trabalho e que se
a caracteriza pela extrema agressividade do governo contra os sindicatos, e
ataques contra a negociacdo coletiva centralizada.

Em 2015 em meio ao aumento dos indices de desemprego, o Congresso
aprovou uma lei para colocar freios as despedidas, onerando-as. No entanto, o Presidente
da Republica a vetou. O governo Macri planeja uma grande reforma, inclusive referindo-
se como paradigma a reforma trabalhista brasileira. No entanto, a expressiva resisténcia
sindical tem provocado seu adiamento. Diante desse cenario de resisténcias e tensdes, o
governo até 0 momento nao avangou em reformas comparaveis a brasileira ou a chilena
do periodo Pinochet (Lei n° 20.940). Em face dessas circunstancias, e como ndo houve
reforma trabalhista estrutural recente, ndo se tem elementos para se estabelecer uma
conex&o entre as alteracdes legislativas e os dados de judicializacdo trabalhista. Registra-
se, porém, que no governo Macri instalou-se um debate em torno da excessiva
judicializagdo dos conflitos trabalhistas. A reforma da Lei de Riscos tinha como um de

seus objetivos reduzir esses dados de litigiosidade, mas isso ndo se verificou.

2 Disponivel:

http:/ /www.econ.uba.ar/www /institutos/economia/ceped/publicaciones/cuadernosc
eped/Cuad%204/6%20Equipo.PDF

3 Disponivel: http://cedlas.econo.unlp.edu.ar/archivos upload/doc cedlas93.pdf
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As estatisticas nacionais sobre litigiosidade laboral limitam-se as acGes de

acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. Como modelo judicial argentino €

descentralizado, pelas provincias, ndo h4 estatisticas nacionais do sistema de litigios do

trabalho. A Corte Suprema de Justica da Nacdo ndo mantém registros. Algumas

Provincias produzem seus dados, porém com métodos distintos e inviaveis de serem

avaliados com rigor. Grande parte das estatisticas que circulam na midia sdo elaboradas

por Seguradoras de Riscos do trabalho, portanto no setor privado.

Gréfico 03 — Argentina — litigiosidade envolvendo riscos no trabalho

Juicios a las ART segun ano y trimestre de notificacion
Total pais. Periodo 2010-2015

120.000

= Afo 267 juicios
Trmestre® eonospondh:l:x )

100.000 cosas particulares

84.443

80.000

60.000

40.000

20.000

2010 2011 2012 2013 2014 2005

Fonte: Superintendencia de Riesgos del Trabajo - https://www.srt.gob.ar/index.php/2017/01/30/el-mapa-de-la-

litigiosidad-en-la-argentina/

Grafico 04 — agGes por tipos de pedidos
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JUICIOS POR TIPO DE CONTINGENCIA PRIMERA SEGUN ANO DE NOTIFICACION
TOTAL PAIS. PERIODO 2010-2015.

200 2m 2002 2013 200 2015
60000 ~

56.442

ACCIDENTES
DE TRABAJO

50000
46.354

42.387
40000

35.606
3241

00091 28.932

20000 4 I AcCiDENTES |
| IN ITINERE]

10000 <

ENFERMEDADES
FUERA DEL LISTADO

INFORMACION
NO DISPONIBLE

1.945

TOTAL 53.054 59.665 64.247 77.427 84.443 104.047

FUENTE: RAJ - SRT.

Fonte: Superintendencia de Riesgos del Trabajo - https://www.srt.gob.ar/index.php/2017/01/30/el-
mapa-de-la-litigiosidad-en-la-argentina/

Tabela 05 - Ag¢des por tipo de adoecimento
2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015
Acidentes de trabalho 29.214 32.641 35.693 42.408 46.336 56.515
Doenga profissional 15.297 16.520 15.741 19.750 19.902 23.213
acidentes in itinere 5.563 7.678 9.475 13.346 15.941 21.495
doenca fora do trabalho 2.743 2.161 2.857 1.926 2.267 2.963
informacdo nao disponivel 313 744 510 19 8 0
Total 53.130 59.744 64.276 77.449 84.454| 104.186

Fonte: SRT — Departamento de Estudios y Estadisticas - Gerencia Técnica. La Judicializacion En El Sistema
De Riesgos Del Trabajo 2010 — 2015 - Fecha de Elaboracién: Enero de 2017. Disponivel em:
http://www.srt.gob.ar/wp-content/uploads/2017/01/JudicialidadDelSistema2016.pdf

O que os dados mostram é um aumento do nimero de acidentes de trabalho e de

doencgas ocupacionais. .

4.3 O caso do México
Segundo Quintana (ROMERO & ACEVEDO, 2017), em meio a um processo
de debilitacdo do movimento dos trabalhadores e dos movimentos sociais frente ao

neoliberalismo e num contexto de insegurangas geradas, sobretudo, pelo enfrentamento
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entre narcotrafico e as forcas militares, o Presidente Felipe Calderon Hinojosa
encaminhou ao Parlamento uma reforma trabalhista reivindicada pelos setores
empresariais. Aprovada no final de setembro de 2012 com 70% dos votos dos deputados,
ratificada pelo Senado no inicio de novembro e sancionada pelo Presidente, foi publicada
no Diario Oficial em 30 de novembro de 2012.

Concorda-se com Quintana (ibidem) no sentido de que as consequéncias dessa
reforma, cujos impactos econdémicos foram analisados no Texto de discussdo n° 01,
podem ser tomadas como referéncia para o caso brasileiro. Legislacdo aprovada com o
beneplacito do setor empresarial e contra as demandas dos trabalhadores, entre suas
principais medidas estdo as que impactam os direitos, as organizagdes dos trabalhadores e
as demandas por eles propostas. Entre elas cita-se a ampliagdo da terceirizagdo e a
imposicdo de limite as indenizacBes nos casos de despedidas sem justa causa, alids, razao
principal dos conflitos de trabalno em andamento nas Juntas de Conciliacdo e
Arbitragem.* A reforma estabeleceu um limite para o pagamento dessas indenizacdes por
um ano e a juros mensais para 0s anos seguintes de 2% sobre a base de 15 meses, 0 que
equivale a aproximadamente 30% do salario. Esse limite foi proposto sob o argumento
de que as Juntas de Conciliacdo e Arbitragem sdo muito lentas. J& entre as criticas a
medida estava possivel aumento das despedidas sem justa causa. Além disso, havia o
destaque de que, sem alteracdo de fundo no sistema de Justica laboral, o sistema
permaneceria ineficaz. Outra mudanca introduzida foi o “contrato por prova”, em que o
trabalhador, dispensado com menos de seis meses de casa ndo tem direito a qualquer tipo
de indenizacéo. Por outro lado, dispositivos dificultaram as greves, com cortes de salario
e prazo de no minimo dez dais de antecedéncia para que a greve seja informada. Tal como
a brasileira, as jornadas e seus horarios podem ser flexiveis, com permissdo de os
trabalhadores serem remunerados apenas pelas horas trabalhadas.

Como assinalado no Texto de discussdo n°® 01, ainda que as medidas
flexibilizadoras tenham sido introduzidas com a promessa de reducdo do desemprego,
esse problema néo foi atacado. Alias, o resultado foi contrario: houve queda no ritmo de
criacdo dos empregos protegidos, com manutencao do déficit de empregos, aumento do
trabalho de curta durag&o, além do aumento do nimero de empregados em microunidades
(menos de 5 trabalhadores). As microunidades — que incluem o trabalho por conta propria
— representam 51% da forca de trabalho urbana. E verdadeiro que essas tendéncias ja

4 Disponivel em : http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012
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existiam na economia mexicana, porém foram reforcadas com a reforma similar aquela
recentemente aprovada no Brasil, provocando perda de direitos trabalhistas (SALAS,
2013). Os salarios foram reduzidos® e ao invés da prometida a reforma gerou
insegurancas, com decorrente queda no consumo, atingindo setores importantes da
economia, reduzindo o poder de compra e, assim, a instabilidade, com aumento da
violéncia, das prisOes e das greves.

Quanto ao sistema de Justica do trabalho, a reforma de 2012 trouxe,
formalmente, algumas mudangas do ponto de vista institucional, processual e de
seguridade social. Em matéria processual foi modificada a estrutura do juizo dividindo o
que antes era a audiéncia inicial para que houvesse uma etapa especifica para a admissao
de provas, com novas regras de funcionamento como, por exemplo, o aceite de provas
relacionadas com as novas tecnologias da informacdo. Do ponto de vista processual, a
primeira audiéncia ficou dividida entre uma etapa de concilia¢do e outra de demandas e
excecOes. Quanto a seguridade social foi criada uma sessdo para resolver os conflitos
individuais do assunto, sendo estabelecido procedimento sumario em que a parte
demandante porta desde o inicio os dados necessarios e as provas. Da mesma forma, o0s
organismos de seguridade social desde o momento de contestacdo da demanda devem
exibir os documentos que tem obrigacdo de conservar. O novo procedimento para
reclamar direitos se aplica a 6rgdos como o IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social),
Infonavit (Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) e Afores
(Administradora de Fondos para el Retiro).

Esses sdo dados formais. Mas o0 que importa sublinhar, para os objetivos deste
Texto de discussdo n° 02, é a peculiaridade do sistema de Justica do Trabalho no México,
com Juntas de Conciliacdo e Arbitragem integrantes do Poder Executivo, tripartites,
compostas por um representante do Governo, um dos empregados e um dos
empregadores. E que, apesar do Decreto de 2012 ter introduzido mudangas nessa
organizacéo e funcionamento, revogando os artigos 591 a 603 da Lei Federal do Trabalho,
a estrutura tripartite segue intacta e sem melhoramentos em sua infraestrutura. Ou seja,
as Juntas Federais de Conciliagdo e Arbitragem e as Juntas Locais de Conciliacdo e
Arbitragem continuam mantidas. As Federais com competéncia para a resolucdo dos

conflitos trabalhistas entre trabalhadores e empregadores derivados das relacdes de

5 82% da populagdo economicamente ativa recebe menos do que 100 pesos diarios, equivalente a
aproximadamente US$ 5 ou R$ 18.
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trabalho e as Locais com competéncia para a resolucdo dos conflitos de trabalho nédo
inseridos na competéncia das Juntas Federais.

A partir de intensas demandas sociais para que esse sistema passasse a
integrar o Poder Judiciario trabalhista, em abril de 2016 o Executivo encaminhou uma
reforma constitucional que, entre outras medidas, extinguia as Juntas de Conciliacdo
substituindo-as por Tribunais do Trabalho, integrantes do Poder Judiciario. Nesse
processo, em 24 de fevereiro de 2017 foi publicado o Decreto pelo qual sdo alterados os
artigos 107 a 123 da Constituicdo Politica dos Estados Unidos do México em matéria de
Justica Laboral. No entanto, até o0 momento essa alteracdo ndo foi implementada. Néo
foram aprovadas as leis complementares ou secundérias e ndo ha rubrica orcamentaria
que dé conta dessas alteracdes. Esses fatores sdo de extrema relevancia para o presente
estudo, mesmo porque os dados mostram ter havido grande aumento dos conflitos
trabalhistas no México depois das reformas, com crescimento de 132% das a¢Ges quando
comparadas aquelas ajuizadas em 2015 com as ajuizadas em 1995, com uma estrutura
que ndo da conta de atender eficazmente essa demanda. Entre as principais modificagoes

introduzidas pelo Decreto de 2017destacam-se:

- novos critérios para declaracdo de greve ilicita;

- extingdo das Juntas de Conciliacdo e Arbitragem, substituida por
Tribunais do Trabalho integrantes do Poder Judiciario;

- criagdo de centros de conciliacdo espacializados para uma etapa
prévia do ajuizamento das ac¢Oes trabalhistas, dotados de autonomia
técnica e operacional;

- criagdo de um organismo descentralizado para atender as conciliacdes
referentes aos contratos coletivos;

- 0S nNovos processos ajuizados no novo modelo estardo sujeitos as
novas regras;

- pagamentos em periodos de doenca, sendo definido que nos casos de
doencas do trabalho os trabalhadores ao invés de receberem 100% de
seus salarios, receberiam 50%, com definicdo de que a tabela de
enfermidades e de incapacidades permanente possa ser revista por uma
comissdo consultiva.

Como decorréncia, em fevereiro de 2017 foi criada La Unidad de
Enlace de la Reforma de Justicia Laboral vinculada a Secretaria de Trabalho
e Previdéncia Social para coordenar o processo de transi¢cdo das Juntas de

Conciliacdo e Arbitragem para o Poder Judiciario. Essa unidade especial
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(STPS) tem como atribuicdo elaborar, com o Poder Judicial, uma proposta
para o primeiro Codigo Nacional de Procedimentos Laborais.

Esse tema tem gerado tensdes importantes na sociedade mexicana.
Ha discussdes relevantes sobre essa alteragdo, ainda ndo em vigor por conta
da vacatio legis. Os que apoiam a medida, ainda que criticos aos demais
aspectos da reforma, assinalam que as Juntas de Conciliacdo e Arbitragem,
por sua composic¢édo, forma de escolha de seus integrantes e dependéncia do
Poder Executivo, se haviam transformado em espacos de controle e de
interferéncia do governo em temas trabalhistas, sobretudo nos de natureza
coletiva. Em nivel internacional, essa proposta tem sido recomendada pela
OIT, visando ao exercicio da Justica de forma independente do Poder
Executivo e por pessoal qualificado a tanto. Dessa forma, a substituicdo das
Juntas tripartites pelos Tribunais do Trabalho poderia representar um avanco
para o sistema de justica do México. Mas ha forcas contrarias que defendem
0 sistema anterior, que por enquanto permanece. O que é importante sublinhar
é que ha uma tensdo entre as forcas sociais e que, a depender da correlacao
de forcas, poderd nédo ser concretizado esse item do Decreto, ndo tornando
eficaz o funcionamento dos Tribunais que comecariam a atuar em 2018,
integrados ao Poder Judiciario. Além das leis complementares normatizando
o funcionamento dos Tribunais ndo existiram até o momento, ndo ha previsdo
orcamentdaria para dar conta da transferéncia para o novo modelo (ROMERO
& ACEVEDO, 2017). E segundo o préprio Decreto, enquanto ndo publicadas
as leis secundarias ou complementares que permitirdo a implementacao dessas
mudancas, fica mantida a estrutura anterior quanto a competéncia e
funcionamento das Juntas.

4.4 O caso da Espanha

Na Espanha, a principal referéncia legal sobre direitos trabalhistas é o
Estatuto dos Trabalhadores, aprovado em margo de 1980, alterado pela primeira vez em
1995. Desde essa data foi alterado mais de 50 vezes, com maior ou menor intensidade.
Com as reformas laborais aprovadas nos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, mais uma vez
foi alterado, e em 23 de outubro de 2015 o Conselho de Ministros, pelo Real Decreto

Legislativo 2/2015, aprovou o texto compilado do Estatuto dos Trabalhadores.
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A reforma de 2010: na exposicao de motivos (preambulo) da lei consta que
desde o inicio da crise de 2008 o governo espanhol vinha colocando em pratica medidas
e acOes em matéria laboral, que se consolidaram na legislacéo de 2010, apresentada como
integrante do “marco de reformas mais amplo impulsionado pelo Governo, integrado na
denominada Estratégia da Economia Sustentavel, apresentado em 2 de dezembro de 2009
pelo Presidente do Governo e pelo Congresso dos Deputados, para acelerar a renovagao
do modelo produtivo espanhol, que se materializou no Real Decreto-lei 10/2010, de 16
de junho, e que objetivou fortalecer a economia espanhola, melhorar a competitividade
das empresas a médio e longo prazos, fortalecer os pilares do estado de bem estar e criar
empregos.

Esse Decreto-lei foi substituido pela Lei 35/2010, aprovada em 17 de
setembro de 2010, que trouxe as medidas urgentes para a reforma do mercado de trabalho.
A lei, bastante extensa e detalhada, abordou no seu preambulo as justificativas (mitos)
para a sua necessidade, que serdo expostas a seguir resumidamente: primeiramente,
invocou a crise financeira e econdmica de origem internacional, iniciada em 2008, que
interrompeu o crescimento econdémico e de emprego que vinha apresentando a Espanha
desde meados dos anos 90, e destruiu 0s empregos e aumentou o desemprego. Afirmam
que a causa direta e principal do desemprego nos Ultimos anos da década de 90 foi a queda
da atividade produtiva, que derivou, num primeiro momento, do colapso do crédito e
endividamento que sustentaram o consumo e expandiram a economia espanhola naquele
periodo, fato que ocorreu ndao s6 com a Espanha, mas que la a queda da atividade
produtiva foi bem superior aos demais paises europeus.

Ateé 2010 a Espanha perdeu mais de 2 milhGes de postos de trabalho, o que
duplicou o0 nimero de desempregados para 2 milhdes e meio, e fez o nivel de desemprego
chegar a 20%, razdo pela qual apresentam a criagdo de empregos como o “objetivo tltimo
fundamental de todas as politicas publicas”. Afirmam que o modelo de relagdes de
trabalho € responsavel pelo desemprego, fazendo com que cresga muito nas fases de
expansdo econdmica e sejam destruidos com igual ou maior intensidade durante as crises.
Apresentam as seguintes caracteristicas do modelo: “um significativo peso de
trabalhadores com contratos temporarios (em torno de 1/3 do total de trabalhadores
assalariados), o que constitui uma anomalia no contexto europeu, e que causou uma forte
fragmentacdo entre trabalhadores fixos e temporarios; poucas possibilidades de
flexibilidade interna nas empresas oferecidas pela legislagdo trabalhista atual;

incapacidade de colocagdo dos servicos publicos de emprego e persisténcia de elementos
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de discriminacdo no mercado de trabalho em multiplos &mbitos, mas de forma muito forte
no emprego de mulheres, pessoas com incapacidades e idosos”.

Portanto, os objetivos essenciais dessa reforma foram contribuir para a redugéo
do desemprego e incrementar a produtividade da economia, e para isso, apresentaram trés
objetivos essenciais e fundamentais: o primeiro, corrigir e reduzir a dualidade do mercado
de trabalho promovendo a criagdo de emprego estavel e de qualidade; o segundo,
incrementar a flexibilidade interna nas empresas, em especial a reducdo da jornada de
trabalho, como um mecanismo que permita manter 0os empregos durante as crises
econdmicas, diminuindo demissdes, e oferecendo mecanismos alternativos e melhores de
contratacdo temporaria para favorecer a adaptabilidade das empresas; e, o terceiro, criar
oportunidades para os desempregados, em especial, os jovens, criando bonificacfes para
tornar a contratacdo por prazo indeterminado mais eficiente, tornando mais atrativos para
as empresas e trabalhadores os contratos formativos e melhorando os mecanismos de
intermediacao laboral.

As reformas dirigidas ao primeiro objetivo, reduzir a dualidade do mercado, sdo
medidas que visam restringir o uso injustificado das contratacGes temporarias e favorecer
a maior utilizacdo do contrato por prazo indeterminado, e que serdo implantadas de forma
gradual e progressiva. Dentre as medidas, estabelece-se um limite maximo para os
contratos por obra ou servigos determinados, sob pena de se transformarem em contrato
por prazo indeterminado e de natureza permanente; foram feitos ajustes na regra criada
em 2006 para evitar o encadeamento sucessivo de contratos temporarios; incrementam a
indenizacdo pela finalizacdo dos contratos temporais em até 12 dias. Afirmam que as
regras sobre 0s contratos por prazo indeterminado nao foram alteradas, e foram adotadas
medidas para ampliar essa forma de contratacdo, especialmente em alguns grupos que
encontram mais dificuldade em obter esse tipo de contrato e que nos ultimos anos vinham
trabalhando na modalidade de prazo determinado; sdo adotadas medidas para reduzir os
valores pagos na extingdo dos contratos pelos motivos previstos no Estatuto dos
Trabalhadores, artigo 51, excluindo as demissdes por motivos disciplinares. Essa redugéo
da indenizacg&o foi assumida transitoriamente pelo Fundo de garantia Salarial, que é um
organismo publico mantido pelas cotizagdes empresariais. A reforma ainda alterou as
causas para o despedimento por razGes econdmicas, técnicas, organizativas ou produtivas,
reguladas no artigo 51 do Estatuto dos Trabalhadores, que foram aprovadas pelo Real
Decreto Legislativo 1/1995, em 24 de margo, que, segundo a exposi¢do de motivos,

precisava de uma “nova redag@o que proporcionasse maior clareza para os trabalhadores,
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para as empresas e os 6rgaos judiciais”, e sao integradas na lei a interpretagdo dos 6rgaos
judiciais.

Quanto ao seu objetivo fundamental, a lei buscou incrementar a flexibilidade
interna nas relac6es de trabalho, adaptando suas condic@es as circunstancias da producao
que, alias, estdo no capitulo Il. S&o instrumentos que flexibilizam as condicdes de
trabalho, como a suspensdo de contratos e reducdo da jornada por causas econdomicas,
técnicas, organizativas e de producdo e a alteracdo salarial quando a empresa estiver em
crise. Foi alterado o artigo 40 do Estatuto dos Trabalhadores, estabelecendo a nédo
prorrogabilidade do prazo para o periodo de consultas, e previstas solucdes para as
empresas que querem negociar e ndo existam representantes dos trabalhadores na
empresa, e potencializa os meios extrajudiciais de solucdo de conflitos através da
negociacdo coletiva, considerados meios que evitam a judicializacdo dos conflitos
laborais de forma agil. Enfim, nos fundamentos da lei esta expresso que essas alteracoes
sd0 necessarias para que se estabelecam condigdes para que 0s convénios coletivos ndo
sejam aplicados visando a evitar a destruicdo dos postos de trabalho. No entanto,
reconhece que a negociacdo coletiva € o melhor instrumento para favorecer a
adaptabilidade das empresas as necessidades da situacdo econémica e para encontrar
equilibrio entre a flexibilidade requerida e a seguranca para os trabalhadores. Nesse
sentido, foi introduzida a reducdo da jornada de trabalho no artigo 47 do ET e foram
ampliados os incentivos para os trabalhadores e empregadores que utilizarem a medida,
como as bonificacbes das cotizacBes empresariais a seguridade social.

O terceiro objetivo fundamental da reforma, que consta no capitulo 111, sobre a
criagdo de oportunidades, especialmente, para os desempregados e 0s jovens, agrupa
distintas medidas. Aqui sdo estabelecidos os grupos de trabalhadores para a contratacédo
por prazo indeterminado que receberdo as bonificacbes, como os jovens até 30 anos,
maiores de 45 anos que estdo desempregados ha bastante tempo, contratacdo de mulheres
e a conversdo de contratos formativos em contratos de prazo indeterminado. Foram
mantidas as bonificacfes para as pessoas com incapacidade, trabalhadores autbnomos,
vitimas de violéncia de género e trabalhadores maiores de 59 anos. Também foram
introduzidas melhorias na regulagéo dos contratos de formacdo e ao mesmo tempo
incentivos a sua utilizacdo pelos empresarios mediante bonificacdes sobre as cotizagdes
sociais.

O capitulo IV inclui medidas dirigidas a melhoria dos mecanismos de

intermediacdo laboral para fomentar o emprego. Estabelece a colaboracdo publico-
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privada, sem extinguir os servicos publicos de intermediacdo, mas permitindo a atuacao
das agéncias privadas de intermediacédo e de colocagdo com animo de lucro, conforme
normas e critérios estabelecidos pela OIT. Nesse capitulo sdo inseridas varias
modificacdes na legislacao relativa as empresas de trabalho temporario, incorporando ao
direito interno a Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu, de 19/11/2008, sobre o
trabalho temporario. Também foram introduzidas modificagdes sobre o principio da
igualdade de trato entre os trabalhadores temporérios e os das empresas tomadoras (ou
usudrias), porque a adaptacdo da legislacdo comunitaria obriga a revisar as restri¢cées que
se aplicam as empresas de trabalho temporario, como por exemplo, com relagdo aos
setores excluidos do trabalho temporério por motivo de salde e seguranca, € reservado
um periodo para que a negociacao coletiva possa definir, de maneira justificada, quais as
ocupacdes de especial risco que ndo podem ser objeto desse tipo de contrato. Com isso
ficam derrogadas as restricbes legais vigentes e sdo estabelecidos requisitos
complementares para que as empresas de trabalho temporario possam realizar a
contratacdo de trabalhadores nesses setores.

A reforma de 2012: considerada “falida” a reforma de 2010, nova reforma
laboral foi realizada na Espanha em 2012, quando foi aprovada a Lei 3/2012, em 6 de
julho, que definiu medidas urgentes para a reforma laboral. Novamente consta a crise de
2008, que po6s em relevo a debilidade do modelo laboral espanhol, e onde os empregos
foram mais rapidamente destruidos dentre as economias europeias. Entre 2010 e 2011 a
taxa de desemprego cresceu 1,33 pontos, chegando a 22,85% (significa 5.273.600 pessoas
desempregadas), sendo que dentre os jovens (menores de 25 anos) a taxa de desemprego
chegou a 50%, fazendo com que os jovens busquem emprego em outros paises. O tempo
de desemprego é maior na Espanha (segundo a OCDE em 2010 foi de 14,8 meses, frente
aos demais paises da OCDE, de 9,6 e 7,4). A taxa de temporalidade na Espanha chega a
25% enquanto a dos demais paises da EU é de 14%. Consideram que o modelo laboral
espanhol é insustentavel frente aos problemas estruturais do mercado de trabalho, que
requerem reforma de envergadura; e em que pese as reformas normativas dos ultimos
anos terem sido bem-intencionadas, sdo “reformas falidas”. Para recuperar o emprego ¢é
preciso uma reforma que proporcione as empresas e trabalhadores um horizonte de
seguranca juridica e confianca no desenvolvimento para recuperar os empregos, afirmam
seus defensores, assegurando se tratar de uma reforma em que todos ganham: os
empresarios, com a flexibilidade na gestdo dos recursos humanos; os trabalhadores, com

adequados niveis de protecdo social. A propaganda é de ser uma lei completa e
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equilibrada, com medidas incisivas e de aplicacdo imediata, objetivando estabelecer um
marco legal que contribua para a gestéo eficaz das relacGes de trabalho, facilite a criacdo
de postos de trabalho e a estabilidade no emprego.

4.4.1. Resumo das medidas adotadas: aspectos relativos a intermediacdo da
mé&o de obra e da formacéo profissional (capitulo 1); fomento da contratacdo por prazo
indeterminado e outras formas de trabalho, em especial, promover a contratagdo por
PYMES e de jovens (capitulo I1); incentivar a flexibilidade interna nas empresas como
medida alternativa a destruicdo do emprego (capitulo 111); e favorecer a eficiéncia do
mercado de trabalho como elemento vinculado a reducdo da dualidade laboral, com

medidas que afetam principalmente a extin¢do dos contratos de trabalho (capitulo V).

Das medidas que constam do capitulo I, formalmente destinadas a favorecer a
empregabilidade, a principal diz respeito as empresas de trabalho temporario para que
sejam autorizadas a operar como agéncias de colocacdo. A avaliacdo dos seus defensores
¢ a de que sdo empresas que se revelam como “potentes agentes dinamizadores do
mercado de trabalho”. Ha énfase também a importancia de uma formagdo profissional
para 0 emprego que favoreca a aprendizagem permanente e o0 pleno desenvolvimento das
capacidades profissionais dos trabalhadores, sendo reconhecida a formacéao profissional

como um direito individual.

4.4.2 Principais medidas para favorecer a empregabilidade dos

trabalhadores:

- autorizagdo dos 6rgdos competentes para que as empresas de trabalho temporério
atuem como agéncias de colocacéo, artigo 01;

- artigo 02, contrato de formacdo profissional e aprendizagem para trabalhadores
maiores de 16 e menores de 25 anos, exceto se forem pessoas com incapacidade ou
em situacdo de exclusédo social; duracdo de no minimo 1 ano e maximo de 3 anos,
tendo como objetivo a qualificagdo profissional dos trabalhadores, garantido o
salario minimo profissional proporcional ao tempo de trabalho efetivo, com direito
de afastamento para exames e de escolher o turno de trabalho quando cursar com
regularidade estudos para obter titulo académico ou profissional, havendo, ainda,
previsdo de que a negociagdo coletiva inclua sistemas que vedem a discriminagéo
de género;

- artigo 03, reducdo das quotas para Seguridade para as empresas que celebrarem
contratos para a formacao e aprendizagem (100% para empresas com menos de 250
empregados e de 75% para empresas igual ou superior a 250 empregados e reducéo
de 100% para os trabalhadores); previséo de abono as empresas que transformarem
os contratos de formac&o e aprendizagem em contratos por prazo indeterminado, de
1500 euros de reducdo da sua cota anual empresarial para a Seguridade Social,
durante 3 anos, e em caso de mulheres, a reducdo sera de 1800 euros/ano;

32



CESIT/IE/JUNICAMP Instituicdes Publicas

bonificacdo para as empresas que contratarem trabalhadores inscritos no Sistema
Nacional de garantia Juvenil (Lei 18/2014, de 15 de outubro).

O capitulo 11, sobre fomento a contratacdo e outras medidas para favorecerem a
criacdo de empregos, traz medidas para criar emprego e para estimular a contratacao por
prazo indeterminado dos grupos mais atingidos pela crise econdmica, 0s jovens e as
PYMES. Apostam no contrato a tempo parcial ndo s6 como mecanismo de organizagdo
flexivel do trabalho e adaptacdo do tempo de trabalho as necessidades profissionais e
pessoais dos trabalhadores, mas também apto a distribuicdo do emprego. Nessa mesma
linha, regulamenta o teletrabalho, definido como forma de organizacéo do trabalho que
se encaixa perfeitamente no modelo produtivo e econdmico que perseguem, favorecendo
flexibilidade na organizacdo do trabalho, incrementando as oportunidades de emprego e

otimizando a relacdo entre tempo de trabalho, vida pessoal e familiar.

Trazendo modificagbes no sistema tradicional de regulacdo do trabalho a
domicilio, argumenta que essa regulacdo dos direitos e obriga¢des do trabalho a distancia
esta baseada no uso intensivo das novas tecnologias. Esse capitulo também regula o
contrato de trabalho nas empresas com menos de 50 empregados que, segundo estatistica
da Central de Empresas do Instituto Nacional de Estatistica, constituem 99,23% das
empresas espanholas. Essas empresas adotam vérias formas de organizagdo empresarial
permitidas pelo ordenamento juridico, especialmente o trabalho autbnomo e as familias
da economia social. Nessa modalidade poderdo ser criados empregos a prazo
indeterminado que poderdo receber dois tipos de incentivos fiscais: o Imposto sobre
Sociedades, devido pelas empresas que nao possuem pessoal contratado; e, 0 Imposto
sobre a renda das Pessoas Fisicas que realizem atividades econdmicas, destinado as
empresas que contratarem desempregados beneficiarios de uma prestagéo contributiva de
desemprego. A defesa é a da racionalizacdo do sistema de bonificacdes existente, cuja
pratica generalizada limitou sua eficiéncia. Assim, as bonificacGes serdo devidas apenas
as empresas com menos de 50 empregados e que contratem jovens entre 16 e 30 anos ou
desempregados maiores de 45 anos.

4.4.3 As motivacoes das duas reformas — 2010 e 2012

Fundamentos econdmicos: crise econdmico/financeira internacional de
2008; necessidade de aumentar a produtividade, diminuir o desemprego e obter mais
flexibilidade nas relagdes de trabalho visando também a reduzir os elementos de
discriminacdo no mercado de trabalho, especialmente quanto as mulheres, as pessoas com

incapacidades e aos idosos.
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Judicializacéo dos conflitos: como a reforma brasileira, a espanhola mostrou
grande preocupacdo com a judicializagdo dos conflitos trabalhista, introduzindo formas
alternativas e extrajudiciais de solugdo. No entanto, essas promessas ndo se efetivaram.
Nos anos posteriores a reforma os indices de judicializacdo ndo diminuiram. Ao contrério,
houve leve aumento no numero de agdes perante a Justica Social apds 2012 (ver tabelas
sobre conflitos laborais de 2008 a 2016).

Seguranca juridica: também entre as motiva¢des dos que defendiam as
reformas aparecia a necessidade de tornar as leis mais ‘“claras e objetivas” além da

preocupacdo com a integracdo das decisdes dos 6rgdos judiciais na legislacéo.

Modelo de relacGes laborais inflexivel: critica ao modelo vigente por sua
rigidez de forma geral e empirica, sem apresentar qualquer estudo prévio sobre as
propostas de alteracdo do modelo nem sobre 0s possiveis resultados.

Adaptacédo das condicdes de trabalho as circunstancias da producéo: essa
necessidade é apresentada também de forma empirica, sem qualquer limite, como uma

forma de resolver a crise econdmica.

4.4.4 Principais alteracdes:

a) aspectos relativos a intermediacdo da mao de obra e da formacéo
profissional;

b) implantacdo de contratos precarios e de fomento a contratacdo de jovens,
idosos, desempregados e nas pequenas empresas (contrato a distancia;
contrato a tempo parcial; contrato indefinido de apoio aos empreendedores)
c) implantacdo de bonificacbes e incentivos fiscais para as empresas que
contratarem sob determinados critérios);

d) incentivo a flexibilidade interna nas empresas (flexibilizacdo do tempo de
trabalho; suspensdo do contrato e reducdo motivada da jornada e do salario;
mobilidade funcional e geogréafica; permissdo para a modificacdo substancial
das condiges de trabalho por razdes econdmicas ou organizacionais);

e) As modifica¢bes substanciais das condicdes de trabalho poderdo afetar os
contratos individuais de trabalho, nos acordos ou pactos coletivos ou aquelas
desfrutadas por decisdao unilateral do empregador); nas individuais, devera
notificar o empregado no prazo de 15 dias de antecedéncia; as coletivas
deverdo ser precedidas por um periodo de consulta aos representantes
sindicais e 0 empresario podera adota-las ainda que ndo haja acordo com 0s
representantes sindicais;

f) Medidas relacionadas a extin¢ao dos contratos de trabalho (permisséo para
0 despedimento e a diminuic¢do da indenizagdo; improrrogabilidade do prazo
de consulta aos representantes sindicais; supressdao da autorizagao
administrativa para a demissao em massa);

g) Potencializagdo dos meios extrajudiciais de solucdo dos conflitos;
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h) Negociacdo coletiva: priorizacdo do convénio de empresa ao setorial;
autorizagdo para “inaplicar” o convénio coletivo em vigor; limitacdo do
regime de ultratividade em um ano apos o término da vigéncia, para evitar a
“petrificacdo das condigdes de trabalho™; proibi¢do para que os acordos ou
convénios disponham sobre a sua prioridade aplicativa sobre o acordo
setorial.

4.4.5 Pontos de divergéncia com a reforma brasileira:

1° Os motivos da reforma brasileira foram reproduzidos da espanhola,
todavia, na reforma brasileira ndo ha uma preocupagdo com a implantacéo
de politicas para incentivar o emprego, como por exemplo, a contratacao
por prazo indeterminado e a criacdo de postos de trabalho para os setores
sociais mais vulneraveis (jovens, desempregados, mulheres e idosos), ou
ainda a implantacdo de agéncias de recolocacdo, como ocorreu na reforma
espanhola;

2° N&o ha incentivos fiscais ou bonificacdes para as empresas contratarem
pessoas em determinadas circunstancias, nem para as pequenas empresas;

3° Também ndo ha qualquer mencdo na lei brasileira sobre politicas de
formagéo profissional, reconhecida como um direito individual na lei
espanhola, e a aprendizagem;

4° Na lei brasileira ndo ha qualquer compensacéo para os trabalhadores que
sofrerem perdas salariais, enquanto na Espanha a lei prevé que o Fundo de
Garantia Salarial assuma as perdas em determinadas circunstancias;

5° A lei espanhola regula as demissGes em massa, que sdo as mais
impactantes quanto a perda de postos de trabalho, e estabelece critérios para
caracteriza-la, bem como mantem o procedimento prévio de consulta junto
as representacdes sindicais estabelecido pela lei anterior, embora tenha sido
flexibilizado em relacdo ao prazo; a lei brasileira equipara as dispensas
coletivas as dispensas individuais e exclui os sindicatos da negociacao, ou
seja, regula o “direito do patrdo demitir em massa sem pagar qualquer
indenizagé@o ou observar procedimento prévio” (art. 477-A);

6° De forma geral, na reforma espanhola ndo ha uma caracterizacao anti-
sindical, pelo contrario, em que pesem todas as formulagGes precarizantes
contidas na lei e apesar de também constarem mecanismos de
enfraquecimento do poder sindical, o papel desempenhado pelas
organizagOes sindicais foi mantido e a reforma espanhola ndo chegou ao
ponto de exclui-los de toda e qualquer questdo no ambito das empresas,
como ocorre na reforma brasileira, onde foram alijados de varios
procedimentos legais, como por exemplo, a compensagéo anual de horarios,
gue deverd ser sempre negociada com 0s representantes sindicais, e
somente na inexisténcia destes é que a empresa podera distribuir
unilateralmente 10% da jornada ao longo de um ano; enquanto que na lei
brasileira a empresa podera optar em implantar a compensagdo anual,
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mediante negociacdo com o sindicato, ou a semestral, que poderad ser
realizada unilateralmente;

7° Na lei espanhola hd uma preocupacdo, pelo menos me tese, com a
compatibilizagdo da vida pessoal e familiar do trabalhador com o seu
horéario de trabalho, e para tanto, estabelece alguma flexibilidade de
horérios e beneficios para estudantes;

8° A lei espanhola ndo modificou a lei de organizacédo da Justica Social para
impedir o acesso do trabalhador, sob qualquer forma, mas apenas alterou
dispositivos para adequa-los as modificacdes, sobretudo, sobre dispensas
individuais e coletivas, dentre outras aspetos que foram modificados. A lei
brasileira, ao contrario, alterou importantes dispositivos da lei adjetiva,
visando dificultar a atuagdo ou comparecimento do trabalhador na Justica
do Trabalho.

4.4.6 Pontos de convergéncia com a reforma brasileira:

1° Ha convergéncia na definicdo e implantacdo de contratos precarios, com
direitos mitigados, como por exemplo, o contrato a tempo parcial com
permissdo para horas extras e a compensacdo de horarios mediante acordo
individual, dentre outros;

2° O trabalho a distancia é também estabelecido por acordo individual na lei
espanhola, entretanto, ela prevé os mesmos direitos para o trabalhador em
home office, enquanto que a lei brasileira deixa para a negociacéo individual
a definicdo de todos os direitos do trabalhador;

3° Ha convergéncia na regulamentacdo das negociacdes coletivas, dando
prevaléncia aos acordos coletivos de trabalho sobre as convengdes e em
alguns casos autorizando a negociacdo individual com os empregados;
entretanto, a lei espanhola ndo chegou ao ponto de reconhecer a prevaléncia
das normas negociadas sobre a lei;

4° Na reforma espanhola houve a limitacdo da ultratividade em 1 ano apés o
término da vigéncia do instrumento coletivo; todavia, no caso brasileiro, além
de ndo constar qualquer prazo posterior apés o término da vigéncia das
normas coletivas, a ultratividade ainda foi inserida no rol das questées que
ndo podem ser negociadas; a reforma espanhola ndo chegou a tanto.

O que se percebe é que a reforma brasileira adotou apenas as ideias
flexibilizadoras de direitos da espanhola e ndo seus aspectos de protecédo e de implantacéo
das politicas para a criagdo de novos postos de trabalho e diminui¢do do desemprego.

4.4.7 A reforma espanhola e a judicializacdo. Ndo se dispGe dos dados
anteriores a 2012, o que dificulta a comparacdo dos patamares de judicializacdo dos

conflitos antes e depois das reformas. Contudo, quando se examina as estatisticas
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referentes a atividade judicial dos anos de 2014, 2015 e 2016, a hipotese possivel é a de
que tenha havido aumento da judicializacdo apds a reforma laboral. Alids, essa é a
afirmacéo do Juiz espanhol que integra a Camara Social do Tribunal Superior de Justica
de Castilla La Mancha, Jesus Ramon Rentero, recentemente no Brasil para participar de
uma conferéncia na Escola Judicial do TRT/SC. Na sua avaliacdo, passados cinco anos

das reformas, os resultados ndo sdo bons e

[...] atendem a finalidade buscada pelo Governo e aos interesses que
representa: diminui salarios, aumentou contratos temporarios e a
precariedade, deu aparéncia de menor emprego (aumentou o retorno
de trabalhadores estrangeiros e a saida de universitarios espanhdis
para outros paises em busca de trabalhos mais adequados, e houve um
grande incremento no lucro das empresas, com um alarmante
aumento do numero de milionarios espanhdis, segundo estatisticas
oficiais, enquanto aumenta o nUmero de trabalhadores pobres
(TRT12, 2017).

Quanto a litigiosidade, o Juiz afirma que aumentou o nimero de conflitos
trabalhistas como resultado da reducéo de direitos e das despedidas coletivas, bem como
houve aumento do tempo médio para a resolucao judicial dos conflitos. A estrutura
judiciaria espanhola é a segunda menor da Unido Européia, proporcionalmente, com 11,2
juizes para cada 100 mil habitantes, enquanto que a média europeia é de 20 juizes para
cada 100 mil habitantes. Segundo o Juiz, houve ainda reducdo nos investimentos por
habitante, introducdo de novas taxas judiciais, que ja foram declaradas inconstitucionais
pelo Tribunal Constitucional, e uma estrutura obsoleta e sem avancos na informatica, que

é bem deficiente.

Em relacdo aos tipos de demandas os dados analisados apontam uma maioria de
acoes julgadas favoraveis aos trabalhadores, conforme podemos perceber na tabela 06:

Tabela 07 — processos ajuizados por Juiz na Justica Social®

Ano Numero de processos ajuizados
(por juiz)
2008 821,7
2009 931,8
2010 846,3
2011 818,1
2012 865,3
2013 875,6
2014 798,4
2015 745,5
2016 713,8
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Fonte: CGPJ - Seccidn de Estadistica
Disponivel em: http://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Temas/Estadistica-Judicial /Estadistica-por-temas/Actividad-de-
los-organos-judiciales/Juzgados-y-Tribunales/Indicadores-clave/

Segundo os dados, no periodo entre 2008 e 2016 ndo houve grande
variacdo no numero de processos propostos na Justica Social espanhola, sendo
constada leve queda, quase insignificante, a partir de 2013 e aumento dos
processos coletivos apresentados no ano de 2014. E apds esse ano, 0 numero
de conflitos, tanto individuais como coletivos, retorna aos patamares
anteriores.

4.5 O caso do Reino Unido:

O Reino Unido é conhecido por ter padrBes fracos de protecdo ao emprego,
qguando comparado a outros paises da Europa. Sua legislacdo trabalhista possui poucas
restricGes aos contratos atipicos, contratos por tempo determinado, contratos zero hora e
ao despedimento. Ademais, a auséncia dos sindicatos no local de trabalho, somada a
liberdade dos empregadores de definirem os termos das contratacdes, faz com que o
patronato tenha grande influéncia em determinar os padrdes de empregos que sao criados
(BUSTILLO, R. M; ESTEVE, F., 2017). A Comissdo da Unido Europeia, pro-
flexibilizacdo da regulacéo trabalhista, argumentava que a regulacdo seria culpada por
criar um mercado de trabalho inflexivel, mais propenso ao desemprego de longo prazo,
menor crescimento da produtividade e maior segmentacdo do mercado de trabalho
(PIASNA, A; MYANT, M., 2017).

Desse modo, os argumentos em prol da reforma trabalhista sustentavam que ela
poderia ser meio eficaz para acelerar a criacdo de empregos em um mercado de trabalho
“esclerosado”. Diziam que a reforma trabalhista atacaria tanto a segmentacéo no mercado
de trabalho, quanto o ajustamento das taxas de emprego (PIASNA, A; MYANT, M.,
2017). Em linhas gerais, a desregulamentacao iniciada com Margaret Thatcher seguiu a
seguinte linha temporal (ADISSON, J. T; SIEBERT, W. S. 2000):

+ 1980 — Employment Act — restri¢do as greves e ataque ao poder da negociacao coletiva.
Os direitos do trabalho seriam “custos sociais”, peso para os negocios. Estava presenta a

ideia de crise e regulacdes do trabalho que supostamente impediriam o crescimento dos
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empregos. Novas dificuldades para os “closed shop agreements” (votagdo secreta com
80% de adesao).

« 1982 — Employment Act - diminuiu a protecdo legal dos sindicatos, imunidade legal:
sindicatos agora poderiam ser processados por danos e perdas; dificulta acordo “closed
shops”, em que os contratados deveriam ser filiados aos sindicatos.

« 1984 employment act: novas restricGes a greve, com regras detalhadas, o que expds 0s
sindicados a batalha judiciais.

+ 1990 Employment act: Novas restrigdes a imunidade legal dos sindicatos. Agora 0s
sindicatos poderiam ser processados por todas as agoes de seus “delegados”. Qualquer
acdo “nao oficial” de um delegado, abriria margem para processar os sindicatos € para a
despedida desse trabalhador. Introdugdo das “Closed shops”.

+ 1993 Trade union reform & employment act: a partir de entdo os empregadores
deveriam ser avisados quando uma votagdo de greve estivesse ocorrendo, assim como
seu resultado. Ademais, foram removidas as restricbes que o trabalhador tinha para
escolher qual sindicato iria se filiar, corroborando para fragmentar o poder sindical.
Eliminacdo dos Conselhos Salariais dificultaram a fixacdo de salario minimo para
trabalhadores abaixo de 21 anos.

Além disso, seguiu-se intensa agenda de privatizacOes, reducdo do emprego
publico, privatizacdo da aposentadoria e pensoes, restricdo a abrangéncia dos acordos
coletivos e salariais e reducdo da tributacdo. Além do aumento do rigor para distribuicédo
de beneficios sociais (provar que houve procura de trabalho e treinamento), diminuicéo
do tempo de seguro desemprego — 1 anos para 6 meses, grevistas sem direito aos
beneficios (ADISSON, J. T; SIEBERT, W. S. 2000).

Importante destacar as linhas de argumentacdo que embasaram as reformas no
Reino Unido: a regulacdo do trabalho desencoraja a contratacdo e, portanto, funciona
como um obstéculo a criacdo do emprego; as dificuldades nos despedimentos inibem os
empregadores de contratar, mesmo em periodos de bonanca; as facilidades de trocar um
empregado por outro podem aumentar as chances de encontrar a pessoa certa para 0
emprego certo, com impactos positivos a produtividade no longo prazo; mais
flexibilidade pode diminuir a segmentacdo do mercado de trabalho; a protecédo a alguns
grupos privilegiados pode encorajar 0s empregadores a oferecer aos jovens contratos
parciais, menos seguros, dai que a reducéo da estabilidade para os contratos permanentes

pode reduzir as barreiras a entrada dos novos para 0s empregos mais estaveis.

39



CESIT/IE/JUNICAMP Instituicdes Publicas

Em linhas gerais a esfera de proteces minimas se ampliou nos governos
trabalhistas (1997-2010, com reducdo ap6s 2010 quando, em meio a coalizdo
conservadora, 0 governo vai flexibilizando essa tela de protegéo, com reducao dos limites
para os despedimentos. O Employment Act 1996, por exemplo, potencialmente estende
a protecdo para formas de trabalho casual.

Ao mesmo tempo em que nos governos trabalhistas (1997-2010) o salario
minimo voltou a ser regulado e politicas de assisténcia familiar foram introduzidas, foi
mantida a legislacdo thatcherista de repressdo as greves e de desmantelamento do apoio
estatutario as formas de negociacao coletiva, com erosdo permanente dos potenciais das
negociagdes coletivas. J&4 a partir de 2010, a coalizdo conservadora enfraqueceu a
protecdo trabalhista, situacdo que pode ser agravada com a saida do Reino Unido da Unido
Europeia. Do ponto de vista do impacto das reformas, a sociedade vem ampliando sua
atencdo e, mesmo, se colocando contréria as formas atipicas de emprego, especialmente
ao sistema zero hora. Acompanhar esses movimentos é importante até para se tracar
algumas comparagdes com a reforma trabalhista brasileira, em especial com o contrato
intermitente que ela introduz.

Essas reformas se deram no Reino Unido em tempos de crise e de
aprofundamento das insegurancas no mundo do trabalho sem que, contudo, suas
promessas fossem cumpridas. Conforme Grafico 05, o Reino Unido apresentou
desempenho diferenciado quando aos indices de emprego e desemprego, registrando

taxas mais baixas em 2015 da EU (Depois da Alemanha)

Gréfico 05 — indices de emprego e desemprego — 2005-2015
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Trendhs in employment and unemployment tates for men and women, 2005 2015

N —

Em meados de 2015, o Reino Unido registrou a maior taxa de participacao do
mercado de trabalho desde 1971, com crescimento no emprego pos crise que beneficiou
tanto mulheres quanto homens, apesar da diferenca no emprego geral. Durante longo
tempo apos a crise, 0 desemprego se manteve alto. Contudo, caiu dramaticamente para
5% (exceto ALE).

Entre 1979 e 1999, a taxa dos que ganhavam menos do que 2/3 do valor médio
da hora de trabalho passou de 15% para 22%, sendo que o valor fixo do SM é
reintroduzido em 1999, o valor real dos salérios cai e a taxa de trabalhadores de baixa
remuneracdo cresce. Os trabalhadores empregados vivendo na pobreza, recorrendo ao
welfare. Em 2011, a maioria dos pobres (6,7 de 13 milhdes) era de familias que trabalham.

Interessante notar a relagcdo entre seguridade social e as condic¢des de trabalho.
O empobrecimento dos trabalhadores foi acompanhado do aumento das transferéncias da
assisténcia social (Welfare). Beneficios para os trabalhadores de baixa renda cresceram
62% entre 1997 e 2010. O governo passou a pressionar por um aumento no salario
minimo ao mesmo tempo em que faz cortes de gastos da assisténcia social. De forma que
o nimero de familias vivendo abaixo do “padrdo minimo de renda” s6 vem crescendo.

A perspectiva de um emprego full time, por tempo indeterminado, vai se
desfazendo diante das leis que regulam os direitos e a seguranca associados ao trabalho.
Cada vez mais as pessoas precisam recorrer aos contratos em tempo parcial, temporarios

e zero hora, enquanto buscam alternativas melhores. Quanto aos contratos zero hora néo
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estd regulamentado o minimo de horas garantidas, padrdo que comeca a ganhar destaque,
representando, em 2016, 2,6% do total da forca de trabalho. Como houve certa extenséo
de direitos para o trabalho temporério, os empregadores passaram a recorrer mais ao
contrato zero hora. Em 2000 cerca de 225 mil trabalhadores foram contratados sob essa
modalidade. Ja em 2016, o nimero chegou a cerca de 850 mil. Talvez a restricdo de
pagamentos a seguridade social para 0s que ndo estdo trabalhando também ajude a
explicar uma maior adesdo aos contratos zero hora, dos quais 55% s&o mulheres, 33%
entre 16 e 24 anos em diversos setores e 41% trabalha mais de dois anos para 0 mesmo
empregador. Ja a protecdo contra as despedidas arbitrarias ou sem justa causa so vale a
partir de 24 meses de contrato, o que limita a extensdo dessa garantia aos trabalhadores
zero hora, os quais, ainda, podem ndo alcancar o limite minimo de ganhos semanais
requeridos para a concessdo da licenca maternidade/paternidade e dois em cada cinco
trabalhadores zero hora nao recebem aviso prévio. O Grafico 06 ilustra a realidade dos

trabalhadores envolvidos nesse tipo de contrato de 2000 a 2016.

Grafico 06 —NUmero de trabalhadores envolvidos em contratos de zero hora 2000-2016
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Table 8 Rights to employment protections for 2260 how s contract workers

Raght to recede 4 weritten 3 stement of 60% 4% N% 4%

termg and conditions

Sty redundangy pay [J4me«) 3% 10% 61% T
Right to receive statutory minimum 5%

fikice

Raght not to be urfairly demesed (2dms) 55%% 18% A% 4 7%
Statutory matemnity,/ patermaty pay 41% 16% 5T ™

Soune. adapied from QPD Q01 3: tables 24 and J5)

Gréfico 07 - Trends in self-employment — headcount and as a share of UK workfirce
—2005-14

Trends in self-employment - headcount and as a share of UK workforce, 2005-14
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Quadro sintese dos itens da reforma:
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Protegdes contra - Reduz o aviso prévio de demissGes coletivas de 90 para 45 dias
despedidas e direito ao - Reduz a eligibilidade para despedidas injustas ao aumentar o
pagamento por demissao para tempo minimo de 12 para 24 meses
empregados com 12 meses de - Retira os trabalhadores por tempo de trabalho determinado dos
emprego continuo direitos de despedida coletiva

Livre acesso a - Introdugao de taxas para apresentar o caso sobre demissao injusta
justica do trabalho e té-lo ouvido (em 2013 — 250 libras para dar entrada, 950 para ter

a reclamagdo ouvida — mesmo valor para queixas de discriminagao

sexual, dedugGes ilegais de salario e equal pay)

- Introdugdo da legislagdao “share for rights” empregador pode
oferecer agdes em troca da renuncia dos direitos pelo trabalhador, o que o

transforma em um “trabalhador acionista”

Lei da Unido Adiciona o trabalhador de agéncia . Medida que segue as
Europeia - tratamento  diretivas da UE, part time, agency e fixed term workers tém os mesmos
igualitario na remuneragdo de  direitos que full time e tempo indeterminado —férias, aposentadoria, valores

trabalhadores part time e por  da hora de trabalho e oportunidades de promogao.

tempo de trabalho
determinado N&o inclui licenga por doenga, maternity pay, indenizagao por
demissdo (acima do valor estatutario) e bonus.
Trabalhadores de agencia — precisam ter 12 semanas com o
mesmo cliente para ter os mesmos direitos que seus empregados
Direitos Direitos preservados na transferéncia por 12 meses

preservados na transferéncia

de empresas; Aboligdo do Tow-Tier code

Two-tier code Regulagdes que se referem a terceirizagdo, as redes de

suplementar estendia direitos ~ subcontratacdo
adquiridos para todos os
trabalhadores terceirizados no

setor publico.

4.5.1 O Reino Unido e os dados da judicializacdo.

Os dados da judicializacdo sdo interessantes. As estatisticas publicadas pelo
Ministério da Justica em marco de 2014 revelam que no primeiro quadrimestre apds a

reforma que introduziu a cobranca das taxas judiciais, 0 nUmero de processos na Justica
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do Trabalho caiu em 79%. Distintamente, portanto, do que houve na Espanha em que a
judicializagdo ndo foi reduzida com a reforma, ao contrario. No Reino Unido, entre
outubro e dezembro de 2013 foram registradas 9.801 reclamacgfes contra 45.710 do
mesmo periodo no ano anterior. Essa reducdo pode ser atribuida, em parte, a queda dos
processos com reclamacdes multiplas (multiple claims), geralmente propostas por
sindicados em nome de seus membros (TUC, 2014). Por outro lado, pesquisas demostram
que, em face dos custos atribuidos aos processos pela reforma, ndo dado seguimento em

sete casos de dez potencialmente vencedores. Vejam-se os dados do Gréafico 08:

Gréfico 008 - Total employment tribunal claims accepted by quarter

Total employment tribunal claims accepted by quarter
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Fonte: TUC — at what price justice — the impact of employment tribunal fees

Mas ao que parece reag0es comecam a aparecer. Recentemente houve uma
decisdo da Corte Suprema do Reino Unido que, possivelmente, trara novos impactos a
judicializacdo por declarar inconstitucional a reforma nos aspectos em que cria 6nus para
os trabalhadores acionarem suas demandas, alids algo bastante similar & nossa
reforma,bem como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, ADIN, proposta pelo
Procurador Geral da Republica aos aspectos processuais da reforma brasileira que criam

impedimentos ao acesso ao Poder Judiciario, como se ponderara a seguir.
Transcreve-se a noticia:

(..) R v Lord Chancellor ([2017] UKSC 51, decisdo de 26.07.2017),
a Corte Suprema do Reino Unido, atual denominacdo da House of Lords, entendeu que a

norma sobre custas judiciais em acOes trabalhistas, baixada pelo Lord Chancellor em
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2013, ofende a garantia de acesso a justica, decorrente da legislacdo do Reino Unido e
das normas fundamentais da Unido Europeia, diante (i) do elevado valor concretamente
cobrado — que pode chegar, em certos casos, at¢ a £ 2.800 (R$ 11.400,00
aproximadamente), compreendidos os procedimentos em primeiro e segundo grau —, (ii)
do limitado prazo para pagamento e (iii) da dificuldade de obtencéo d e isencdo. A decisdo
anota que “as custas pagas pelos litigantes podem, em principio, ser um meio razoavel
para garantir recursos para o sistema judicial, garantindo, assim, 0 acesso a justica. Meios
voltados a conter o ajuizamento de a¢es frivolas ou abusivas podem também aumentar
a eficiéncia do sistema judicial e ampliar genericamente o0 acesso a justica. Mas o Lord
Chancellor ndo pode impor, todavia, quaisquer custas para atingir tais finalidades, regras
sobre custas irdo além do permitido se dificultarem o acesso das pessoas a justica.”

Talvez essa decisdo da Corte Suprema do Reino Unido tenha impactos
positivos aos dados da judicializacao, reduzidos em grande parte diante dos pesados énus
impostos aos trabalhadores que buscam judicialmente a reparacdo de seus direitos.
Declarada a inconstitucionalidade dessas cobrangas, os obstaculos ao acesso ao Judiciario
sdo afastados e, possivelmente, os indices serdo impactados positivamente.

Alias, caso muito semelhante a reforma trabalhista brasileira, em que o entdo
Procurador Geral da Republica’ encaminhou a STF parecer pela inconstitucionalidade da
nova legislacao.

4.6 O caso da Italia

As reformas na Itdlia mais significativas para as relacbes de emprego
aconteceram entre 2011 e 2015, destacando-se a “Reforma Fornero” e a “Jobs Act”,
destinadas, entre outras medidas, a facilitar as despedidas e a fragilizar a organizacéo dos
trabalhadores. N&do exitosa a coalizdo liderada por Enrico Letta, do PD, assumiu Matteo
Renzi que prometeu reformas profundas com o objetivo declarado de tirar a Italia da
estagnacao econdmica das Ultimas décadas (em agosto de 2017, a taxa de desemprego era
de 11,2%8 e a taxa de desemprego entre o grupo 15-25 anos é de 47% no pais).

7 Parecer No 213.047/2017-AsJConst/SAJ/PGR

8 Instituto Nazionale Di Statistica. Employment and unemployment: provisional data

August 2017. Disponivel em:

http://www.istat.it/en/files/2017/10/EN_Employed unemployed monthly201708 PressRelease.pdf?tit
le=Employment+and+unemployment+(monthly)+-+2+0ct+2017+-+Full+text.pdf — acesso em:
18/10/2017.
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Com expressiva votacdo na eleicdo nacional italiana, Renzi encaminhou as
reformas, apesar dos varios protestos e das greves contrarias a essas medidas consideradas
insuficientes para a recuperagdo da economia. Retirando a participagéo dos sindicatos no
processo de elaboracdo das leis, como era tradicdo na Itdlia, na realidade buscava
enfraquecer seu papel. Esse pode ser um dos pontos de grande semelhanca com a
brasileira.

A lei n. 183, a Jobs Act, de 2014, considerada uma terceira reforma, teve o
propdsito declarado de combater os efeitos da crise, especialmente o crescente
desemprego e 0 aumento das formas precarias de emprego, como é o caso do temporario.
Para tanto, buscou dar maior flexibilidade as relacbes de trabalho, facilitando a
contratacdo e as despedidas dos trabalhadores ao substituir o regime de protecdo contra
as despedidas arbitrarias, que gerava reintegracdes ao emprego, pelo pagamento de uma
indenizacdo pecuniaria calculada com base nos anos de trabalho. Essa nova realidade se
contrapds aos preceitos da Carta Social Europeia (artigo 24) e a Convencéo 158 da OIT,
segundo as quais as dispensas devem ser motivadas e justificadas. Assim como outras
reformas levadas efetivadas em paises europeus, a italiana apostou na introducao de
facilidades aos despedimentos como receita para aumentar a produtividade e diminuir
custos, podendo os empregadores despedir e contratar novos empregados a um custo mais
baixo. Como ja analisado na Parte 01, no entanto, essas alteragdes completaram o
processo de desregulamentacdo do mercado e das relacGes de trabalho na Itélia, tendéncia
que se iniciaram em meados de 1990.

4.6.1. MotivacOes utilizadas para a reforma. A constatagdo de: serem
reduzidos os ganhos de produtividade; de haver fatores demograficos negativos; das
declinantes taxas de formacdo de capital; da falta de liquidez e crédito as empresas; das
diferencas de renda e de dinamismo entre as regides do sul e do norte; do alto grau de
endividamento do Estado e do setor privado; e, da necessidade de dinamizar a economia.
Para tanto, foram introduzidas mudancas que, em sintese, tornaram menos rigidas as
regras para as despedidas e para as contrataces, com concessao de incentivos fiscais para
as empresas que contratarem.

4.6.2 Algumas das principais medidas:

Facilita as despedidas;

Reduz o papel dos sindicatos;

Descentraliza a negociagao coletiva, priorizando a negociagao por empresa;
Fornece incentivos as empresas para assumirem o contrato permanente (por
prazo indeterminado);
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e Oferece ajuda as empresas e aos trabalhadores no sentido da adocgdo de
novos modelos de organizacdo empresarial com vistas a produtividade e a reconciliacdo de
equilibrio trabalho-vida;

¢ Introduz novas ferramentas para o atendimento a quem perde 0 emprego ou
tem seus contratos suspensos, ampliando o numero de beneficiarios;

e Pretende menos burocracia e um quadro juridico claro como estimulo a
ampliacdo dos postos de trabalho (seguranca juridica);

e Introduz novas regras despedidas, com adoc¢do de indenizacdes
proporcionais ao tempo de trabalho;

e Busca reduzir os litigios judiciais pela via do modelo de concilia¢éo;

e Adota 0 modelo de flexiseguranca, baseado em um equilibrio entre as
politicas de suporte de renda passiva e politicas ativas;

e Prevé subsidios para centros de emprego destinados a promocao, integracao
e reinsercdo no mercado de trabalho;

e Prop0e incentivos ao autoemprego e ao empreendedorismo;

¢ Introduz a licenca parental, extensiva aos pais adotivos ou subcontratados;

e Introduz horério mais flexivel quando ao teletrabalho e introduz prémios
produtividade e de novos modelos organizacionais;

e Introduz subvencdes as empresas que implantarem determinados contratos;

¢ Inclui medidas sobre inspec¢do nacional do trabalho visando a simplificar a
tarefa de combate ao trabalho ndo declarado e irregular e no campo da saude e seguranca.

4.6.3. A organizacao judiciaria na Italia e a Judicializagéo

O sistema judicial italiano é baseado na civil law e divide-se em jurisdicédo
constitucional, ordinaria e especial. Ndo héa justica especializada trabalhista, havendo,
porém, uma jurisdi¢do para a resolugdo dos conflitos trabalhistas, o Tribunal do Trabalho,
composto por juizes do trabalho, que integra a Justica Civil. Os procedimentos sdo
simplificados. Cada acdo deve ser precedida de uma mediacdo. A acdo judicial € tratada e
encerrada em pouco tempo e a sentenca é imediatamente executoria.

Quanto aos dados de litigiosidade das acGes trabalhistas, ndo se encontrou,
no curto espaco destinado a pesquisa, estatistica atualizada sobre os litigios laborais.
Todavia, os dados disponiveis demonstram que até o ano de 2011 os conflitos nas
atividades privadas vinham aumentando, apresentando uma pequena queda em 2012.

Tabela 09 — dados sobre judicializagdo trabalhista

Tribunali Ordinari

Primo Grado

2009 2010 2011 2012

116.446 120.739 120.357 123.660
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Lavoro non  pubblico

impiego

Lavoro pubblico impiego 30.312 33.131 43.297 40.633

Fonte: Ministerio della Giustizia, Dipartimento organizzazione giudiziaria - Direzione Generale di
Statistica. Disponivel em:

https://www.qgiustizia.it/giustizia/it/mg_1_14 1.page?facetNode 1=0 10&contentld=SST993892&previs
iousPage=mg_1 14

Importante se poder dar continuidade a esses estudos para se verificar,
também no caso italiano, os efeitos das reformas na judicializagdo dos conflitos. Segundo
os dados preliminares obtidos entre 2009 e 2012 houve aumento do numero de demandas

ajuizadas nos setores privado e publico.

5. Conclus®es.

As reformas trabalhistas abordadas nesta linha longe de trazerem solucdo aos
problemas econdmicos dos paises onde adotadas geraram mais distor¢@es sociais, , ndo
trouxeram solugdes positivas para a atividade econémica e para o desemprego,
evidenciando a hip6tese de que para o enfrentamento de tais problemas, guardadas as
especificidades de cada pais, 0 pressuposto € um projeto de desenvolvimento que atue em
toda economia, ndo sé no mercado de trabalho, com presenca do Estado como indutor do
crescimento e do investimento. Os argumentos para a implementacdo das reformas
trabalhistas nos paises pesquisados seguem em torno de temas como: ampliacao do acesso
ao mercado de trabalho por meio de uma legislacdo e de fiscalizacdes menos rigidas;
retirada de obstaculos ao livre encontro das vontades individuais como forma de aumento
do emprego; necessario fortalecimento das negociacBes diretas entre patrdes e
empregados; busca da igualdade; modernizacgéo da legislacéo do trabalho e da Justica do

Trabalho; e, reducdo dos nimeros da judicializacdo dos conflitos do trabalho.

Por outro lado, a realidade dos paises em que a reforma trabalhista afetou o
funcionamento e o papel das instituicdes publicas com incumbéncia fiscalizar ou de
concretizar a aplicacdo das normas de protecao ao trabalho, ou ela néo se tornou eficaz,
como € o caso do México por razdes especificas, ou a judicializagdo ndo foi reduzida ou
foi, mesmo, ampliada, ou, ainda, como é o caso do Reino Unido, em um primeiro
momento houve forte reducdo das demandas trabalhistas ou de seu seguimento em face
dos 6nus impostos. Provavelmente a ineficacia dessas medidas para a superacdo dos

problemas do mercado e das relagdes de trabalho foi um dos elementos que impulsionou
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a Corte Suprema do Reino Unido declarar recentemente a inconstitucionalidade de certas
medidas da reforma que vedam o acesso ao judiciario. Ainda, pode ser constatado em
todos os paises abordados, em maior ou menor grau, que o resultado, contrariamente ao
apregoado, foi uma maior fragilizacdo da vida dos trabalhadores com a adocao de
caminhada regressiva que no Brasil, por exemplo, tem na reforma trabalhista o
desrespeito aos principios constitucionais da dignidade humana e do valor social do
trabalho, contrapondo-se aquilo que é da natureza dos direitos sociais: buscar fundar uma

nacao minimamente civilizada.
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