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RESUMO EXECUTIVO

A reforma trabalhista recentemente aprovada no parlamento brasileiro foi em
grande medida formulada pelos corpos técnicos de diferentes entidades patronais
e instituicdes financeira com a justificativa de que ela contribuira para reduzir a
alegada excessiva rigidez do mercado de trabalho nacional, reduzir os custos
laborais, aumentar a produtividade das empresas e assim contribuir para o
crescimento do emprego e, por conseguinte, para a reversao do quadro de
degradacédo do mercado de trabalho brasileiro que foi observada nos ultimos trés

anos.

Claramente tributarias de uma perspectiva tedrica que considera as condi¢cdes
microecondmicas como determinantes da competitividade sistémica e do nivel geral
de atividade econdmica, as assessorias econdmicas que subsidiaram as alteracdes
na legislagéo trabalhista lancaram mé&o de argumentos que séo objeto de robustos
questionamentos tedricos — em especial, por parte de autores de tradi¢do
keynesiana — e cujos resultados empiricos nunca foram efetivamente observados

em nenhuma economia ao longo da historia.

Entre os argumentos centrais dos defensores da reforma trabalhista, aparecem
guestBes relativas, primeiramente, a reduzida flexibilidade na determinacdo dos
salarios, mas também a fraca relacdo entre produtividade e remuneracao, ao peso
dos tributos e encargos trabalhistas sobre o custo laboral, os supostos

constrangimentos para contratar e demitir, entre outras.

Entretanto, a despeito dos exercicios prospectivos que tém sido apresentados pelas
assessorias econdmicas dos grupos pro-reforma trabalhista, caberia antes recordar
como se portou o mercado de trabalho brasileiro ao longo da primeira década dos
anos 2000 e até 2014, quando aquele mesmo arcabouco legal — supostamente
rigido e custoso - que hoje € objeto da referida reforma n&o apenas deu curso a um
importante ciclo de crescimento econdmico como permitiu significativos avanc¢os no

mercado de trabalho brasileiro, tanto em termos quantitativos (mais ocupados e



CESIT/IE/JUNICAMP Mercado de Trabalho

maiores salarios), quanto em termos qualitativos (maior formalidade e maior

amplitude da cobertura da seguridade social) .

No presente estudo, a fim de demonstrar a impropriedade dos argumentos que
subsidiam a reforma trabalhista, pretende-se em primeiro lugar apresentar os
principais argumentos dos defensores da reforma para entdo confronta-los em duas
frentes fundamentais: no campo teorico, assinalando a fragilidade da perspectiva
convencional qgue embasa essas politicas de inspiragdo neoclassica, e ha dimenséo
empirica, a partir da analise da evolucéo dos principais indicadores do mercado de
trabalho brasileiro nos ultimos anos, a qual demonstra a um s6 tempo a virtuosidade
do marco legal trabalhista que agora se pretende reformar e a sua ja acentuada
flexibilidade frente a oscilag6es do nivel de atividade

ASPECTOS TEORICOS

A ideia fundamental que subsidia muitos dos argumentos dos apoiadores da
reforma trabalhista € a de que no mercado de trabalho — mais especificamente no
gue tange aos trabalhadores assalariados — o salario é a variavel de ajuste que
equilibra a oferta e a demanda de trabalho. Ou seja, em condi¢des de “concorréncia
perfeita” — situacdo onde ndo ha intervencdo do Estado e o salario € determinado
exclusivamente pela oferta e demanda — o mercado se ajustaria automaticamente

até alcancar o equilibrio.

Desta perspectiva, a presenca de qualquer imperfeicdo neste mercado, seja por
conta de intervencdes governamentais, das atividades dos sindicatos, da rigidez
dos salarios ou da escassez de mao-de-obra qualificada, conduziria
obrigatoriamente a um desbalanco entre oferta e demanda cujas consequéncias

seriam desemprego ou prejuizos econdmicos para as empresas.

! para uma andlise mais detalhada desse processo, ver Manzano (2017).
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A teoria neoclassica — que, em grande medida, embasa os argumentos dos
apoiadores da reforma — somente consegue mostrar a existéncia de equilibrio entre
oferta e demanda de trabalho sob condi¢6es muito restritivas do mercado de bens
e de trabalho. Estas condi¢cdes sé&o de que a producao seja feita com rendimentos
de escala constantes e de que o mercado seja de concorréncia perfeita, com precos

e salarios absolutamente flexiveis, de forma a permitir o perfeito ajuste do mercado.?

Em tal contexto, o equilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho seré alcancado
em um ponto em que o salario se iguale a produtividade marginal do trabalho3.
Desta forma, qualquer intervencdo no mercado de trabalho devera afastar a
economia do equilibrio, levando a uma situagdo em que o desajuste se manifesta

nas formas de desemprego aberto ou de subutilizacdo da forca de trabalho.

Note-se, portanto, que de acordo com a perspectiva neoclassica, sempre que uma
economia puder operar em condicbes de concorréncia perfeita ndo devera ser
registrado qualquer desemprego involuntario, pois todos que estiverem dispostos a
trabalhar em troca do salario de equilibrio (determinado pela oferta e demanda)
encontrardo necessariamente um posto de trabalho. Consequentemente, aqueles
poucos que preferirem se manter como desocupados, estariam compondo o que foi
chamado de “desemprego natural” e que, em Ultima instancia se restringe ao ambito

das preferéncias individuais dos proprios trabalhadores.

Mais contemporaneamente, contudo, frente a constatacdo empirica da persisténcia
e predominio de amplos contingentes de desempregados involuntarios e ante os
argumentos de Keynes de que a economia capitalista tende a se acomodar

(“equilibrar”) em uma situacao de subemprego, o0 mainstream econémico, liderado

2 Sem embargo, este resultado ndo é observado nas economias capitalistas contemporaneas, uma vez que,
entre outras raz@es, a producgdo se da com rendimentos crescentes de escala, cada vez mais em setores que
funcionam em regime de oligopolio.

3 Conceito fundamental do pensamento neocldssico, diz respeito ao quanto de produto adicional pode ser
alcancado a partir da introducéo de uma unidade extra de trabalho (trabalhador ou hora de trabalho). Cabe
notar, entretanto que apesar da importancia desse conceito nos modelos de inspiracdo neocléssica, a
produtividade marginal do trabalho é uma entidade que ndo pode ser observada na prética, tornando bastante
questionavel a hipétese de que os agentes econdmicos (firmas e trabalhadores) orientam suas decisdes a
respeito dos salarios com base nela.
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por uma corrente de pensamento denominada Novo Keynesiana — mas que tem
esse nome muito mais por se contrapor as proposicoes de Keynes - adicionou novos
e mais sofisticados argumentos a esse debate. Procurando reforgar a ideia de que
a prépria racionalidade maximizadora das firmas e dos trabalhadores leva a
ampliacdo do desemprego, sugerem que € necessario intervir sobre o mercado de
trabalho para eliminar focos de rigidez que estariam impedindo o ajuste via oferta e

procura.

Ou seja, ao contrario de Keynes — que enxergava as causas do desemprego fora
do mercado de trabalho, derivadas da cronica anemia da demanda agregada — 0s
Novo Keynesianos dedicam-se a explicar o desemprego pelas falhas de
ajustamento do mercado de trabalho que impedem o salario real de cair de modo a
se ajustar a produtividade marginal do trabalho. Entre as principais causas dessa
suposta rigidez do salario real estariam os seguintes fendbmenos: o “salario-
eficiéncia™, as “barganhas salariais™ e os “contratos implicitos™ (Cf. FERREIRA,
2014).7

Todavia, a despeito do esforco tedrico do mainstream econdmico para manter o
problema do desemprego involuntério circunscrito a orbita da racionalidade
microecondmica ou, quando muito, as intervencdes exdégenas dos governantes
sobre essa (por exemplo: arbitrando o salario minimo, definindo encargos adicionais
sobre a folha ou impondo regras que dificultam os ajustes dos salarios reais a

produtividade marginal.) as evidéncias historicas e outras correntes de pensamento

4 Conceito que se refere a ideia de que as firmas interessaria pagar salarios acima da produtividade marginal,
seja porque ndo conseguem saber exatamente qual é o seu patamar de equilibrio, seja porque a troca de
trabalhadores na margem implica em custos adicionais (relacionados a despesas com qualificagdo e
intermediacéo ou a desmotivacdo dos empregados) e perda de eficiéncia. Note-se que aqui o desemprego
resulta da propria racionalidade das firmas.

> Decorre do papel dos sindicatos que, agindo em beneficio dos ja empregados (insiders), impediriam a queda
do salario real e assim bloqueariam a ampliacao de oferta de vagas de trabalhos capaz de incorporar 0s
trabalhadores desempregados (outsiders). Note-se que aqui 0 desemprego aparece como consequéncia da
racionalidade disfuncional dos trabalhadores empregados, organizados em sindicatos.

® Resulta da hipétese de que os trabalhadores exigiriam remuneraces superiores ao salario real de equilibrio
porque incluiriam em seu calculo de custo-beneficio uma espécie de prémio de risco associado a
probabilidade de demissdo que caracteriza cada ocupacao especifica. Também aqui, portanto, o desemprego
resulta em Ultima instancia do proprio comportamento racional dos trabalhadores.

" Para uma analise mais detalhada dos argumentos que ddo suporte as reformas trabalhistas nas experiéncias
internacionais, ver Madia (2008, cap. 1)
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demonstram de forma muito robusta que a persisténcia do fenédmeno do
desemprego resulta fundamentalmente do comportamento da classe capitalista
que, sujeita a uma inescapavel incerteza quanto a demanda efetiva, tende a investir
menos do que seria necessario para garantir o pleno emprego®. Desta perspectiva
—aqual se inspira principalmente nas obras de Keynes e de Kalecky - o desemprego
seria um produto da instabilidade macroeconémica que caracteriza a dinamica
capitalista, portanto, muito mais relacionado a fatores que decorrem da fragilidade
dos parametros que cercam a deciséo do investidor capitalista do que a eventuais

falhas ou disfuncdes observadas no mercado de trabalho.

Por conseguinte, as medidas recomendadas pelo mainstream econdmico para dar
maior flexibilidade ao mercado de trabalho — e que inspiram a reforma trabalhista
recentemente aprovada pelo parlamento brasileiro - ndo sdo capazes de conduzir a
economia ao pleno emprego nem tém, portanto, qualquer efeito sobre o nivel de

desemprego.

Em ultima instancia, os argumentos baseados no arcabouco tedrico Neoclassico e
Novo Keynesiano encobrem, sob espesso véu ideoldgico, o objetivo de se alcancar
0 menor preco possivel da for¢ca de trabalho e o desmantelamento dos mecanismos
de protecéo social associados ao emprego.

Na boa tradicdo keynesiana, o crénico problema do desemprego que afeta as
economias capitalistas deve ser enfrentado, contudo, na dimensao
macroecondmica, justamente aquela onde o Estado, como regulador por exceléncia
da atividade econbmica, seria capaz de manejar os parametros fundamentais que
orientam as decisdes dos agentes privados a ponto de garantir uma demanda
efetiva condizente com o pleno emprego. Portanto, desta perspectiva, para além do
manejo da taxa de juros e do volume de gasto publico, sdo cruciais também a acéo

estatal como diretora dos canais de investimentos (direcionamento do crédito,

8 O que ndo significa que cada capitalista individualmente precise abrir mdo da estratégia de maximizagdo dos
seus lucros.
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investimento publico, subsidios, etc.), bem como medidas que promovam a

distribuicdo de renda e assim aumentem a propensao a consumir.

Além disso, especialmente no atual contexto de globalizacdo financeira, mais do
gue em qualguer outro momento da histéria, a gestdo macroeconémica de uma
economia periférica - sem moeda conversivel como a brasileira - deve vir
obrigatoriamente acompanhada de estratégias de regulacao dos fluxos de divisas
(notadamente no que tange ao regime cambial e ao grau de abertura da conta
capital do Balanco de Pagamentos), sem as quais diminui sobremaneira o raio de

manobra para a efetiva utilizacdo dos instrumentos de politica econdémica.

Em sintese, sdo estes determinantes mais gerais — 0s quais em ultima instancia
correspondem a qualidade precipua do Estado de arbitrar ganhos e perdas entre
trabalhadores, empresarios e rentistas — que devem ser considerados pelos
governos quando se trata de reduzir o desemprego e, mais do que isso, garantir o
bem-estar da sociedade.

1. DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO NO PERIODO DE CRESCIMENTO
COM INCLUSAO SOCIAL

O ciclo de prosperidade econdmica que se estendeu de 2004 a 2014 no Brasil foi
acompanhado de uma importante dinamizacao do mercado de trabalho, com efeitos
muito positivos sobre o0s estratos mais pobres da populacao e sobre os assalariados
em geral. Dentre os diferentes produtos dessa rara etapa de crescimento econémico
com democracia, o aumento do emprego formal, ao lado da elevacdo dos salarios
reais, foram talvez as mais importantes conquistas do periodo. Nesse sentido, o
Brasil, a despeito das adversidades que decorrem da globalizag&o financeira, logrou
demonstrar ser possivel ainda avancar na melhor estruturacdo do mercado de
trabalho e ao mesmo tempo elevar os padrdes regulatérios, expandindo empregos,

aumentando dos salarios e reduzindo a informalidade.
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Assim, a despeito de estar vigente um arcabouco regulatério que € hoje alvo
declarado da reforma trabalhista, nos doze anos que separam o ultimo ano do
governo FHC (2002) e ultimo ano do primeiro governo de Dilma Rousseff (2014)
foram geradas no pais 19,8 milhdes de ocupag¢8es adicionais (1,65 milhées/ano), o

gue correspondeu a uma variacdo positiva de 25% no periodo (Cf. tabela 2.1).

Tabela 2.1
Pessoal Ocupado por Grupos de Idade (em mil pessoas)
Brasil, 2002 e 2014

Grupos de idade Anos Variagdo
2002 2014 N. Abs %

Total 79.709 99.448 19.739 25%
15a17 anos 3.357 2.434 -923 -27%
18 a 24 anos 14.270 13.841 -429 -3%
25229 anos 10.248 11.895 1.647 16%
30 a 39 anos 19.981 25.185 5.204 26%
40 a 49 anos 16.047 21.615 5.568 35%
50 a 59 anos 8.928 15.539 6.611 74%
60 anos ou mais 4.962 8.111 3.149 63%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Este contingente de novos ocupados, associado a um crescimento ligeiramente
mais lento da PEA (22%), incorreu em um efeito liquido amplificado sobre o
mercado de trabalho, reduzindo as taxas de desocupacdo a um dos menores
patamares ja observados no pais (ver tabela 2.2).

Assim, tdo importante como a criacdo de novos postos de trabalho foi também o
comportamento positivo das taxas de participacdo (PEA/PIA) de cada um dos
grupos etarios do pais. Embora em termos totais a taxa de participacdo tenha
variado pouco e em 2014 ela tenha retornado aos mesmos 61% que se registrava
em 2002, ha consideraveis diferencas quando se observa a sua evolucédo pelos

distintos grupos de idade.
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Tabela 2.2

Taxa de Desocupacdo por Faixa Etéaria, Condicdo na Unidade
Domiciliar e Sexo (em %)

Brasil, 2002 e 2014

Anos Variagao

2002 2014 (Em p.p.)

Total 11,5 4,9 -6,6
15a 17 anos 34,6 24,0 -10,6
18 a 24 anos 21,2 12,5 -8,7
25a49 anos 8,9 3,9 -5
50 anos ou mais 5,2 1,9 -3,3
Principais Responsaveis pela Familia 6,8 2,8 -4
Outros Membros da Familia 15,7 6,7 -9
Homens 9,6 4 -5,6
Mulheres 13,9 5,9 -8

Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego
Notas:1) Referente ao més de setembro de cada ano. 2) Periodo de referéncia de 30 dias para procura de
trabalho.

Em mais um indicativo de melhora social, houve no periodo um aumento da
participacéo dos ocupados em idade adulta (entre 25 e 59 anos) e uma queda dos
grupos de idade localizados nos extremos da distribuicao etaria. Enquanto no grupo
com idades entre 10 a 14 e no de 15 a 19 anos foram percebidas quedas
expressivas da taxa de participacao, respectivamente de 5,6 p.p. e de 5,7 p.p., ho
agrupamento de pessoas com mais de sessenta anos foi registrada uma queda
parcial de 1,7 p.p. no periodo. (ver tabela 2.3 e também figura 2.1)

Tabela 2.3
Pessoal Ocupado por Grupos de Idade.
Brasil, 2003, 2008 e 2014

. - . Taxa de Participacao Variagao
Brasil e Grande Regido | Grupo de idade
2003 2008 2014 | (2003-2014)

Total 61,4% 62,0% 61,0% -0,4

10 a 14 anos 11,5% 8,4% 5,9% -5,6
Brasil 15a 19 anos 49,2% 48,3% 43,5% -5,7

20 a 24 anos 76,8% 78,6% 76,2% -0,6

25 a 49 anos 81,1% 82,6% 82,6% 1,5
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. . . Taxa de Participacao Variagao
Brasil e Grande Regido | Grupo de idade
2003 2008 2014 | (2003-2014)
50 a 59 anos 65,6% 68,0% 69,3% 3,7
60 anos ou + 31,3% 31,1% 29,6% -1,7
Total 59,8% 60,3% 59,7% -0,1
10 a 14 anos 10,0% 10,5% 8,6% -1,4
15a 19 anos 44,5% 42,1% 39,3% -5,2
Norte 20 a 24 anos 72,2% 71,7% 69,8% -2,4
25 a 49 anos 80,6% 80,7% 80,3% -0,3
50 a 59 anos 70,9% 72,9% 72,9% 2,0
60 anos ou + 33,2% 38,5% 34,1% 0,9
Total 60,1% 60,1% 58,2% -1,9
10 a 14 anos 16,8% 12,2% 7,6% -9,2
15a 19 anos 47,6% 45,1% 40,0% -7,6
Nordeste 20 a 24 anos 72,4% 74,0% 71,2% -1,2
25 a 49 anos 79,5% 79,1% 78,2% -1,3
50 a 59 anos 69,2% 69,8% 68,6% -0,6
60 anos ou + 36,5% 34,5% 31,4% -5,1
Total 60,6% 62,0% 61,5% 0,9
10 a 14 anos 6,8% 4,9% 3,7% -3,0
15a 19 anos 48,4% 49,2% 44,1% -4,3
Sudeste 20 a 24 anos 79,4% 81,9% 79,2% -0,1
25 a 49 anos 80,8% 83,4% 83,9% 3,1
50 a 59 anos 61,6% 65,4% 68,8% 7,2
60 anos ou + 25,5% 27,0% 26,7% 1,3
Total 66,4% 65,1% 64,0% -2,4
10 a 14 anos 14,4% 8,5% 6,2% -8,2
15a 19 anos 57,5% 55,2% 51,1% -6,4
Sul 20 a 24 anos 81,1% 82,7% 81,5% 0,3
25 a 49 anos 84,7% 85,5% 85,5% 0,8
50 a 59 anos 70,2% 70,3% 69,9% -0,3
60 anos ou + 38,5% 34,2% 32,5% -6,0
Total 62,2% 64,5% 63,5% 1,2
10 a 14 anos 8,9% 8,1% 5,6% -3,3
15a 19 anos 48,8% 51,9% 46,7% -2,1
Centro-Oeste 20 a 24 anos 75,7% 80,3% 77,3% 1,7
25 a 49 anos 80,9% 83,3% 84,0% 3,2
50 a 59 anos 66,6% 71,3% 70,4% 3,8
60 anos ou mais 32,6% 34,2% 31,2% -1,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

10
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Outro aspecto relevante a se destacar em relacdo as mudancas favoraveis que
ocorreram nas taxas de participacao diz respeito as suas diferencas regionais. O
fenbmeno da mudanca de composicao etaria registrado em termos nacionais teve
maior amplitude nas regiées menos desenvolvidas do pais (Norte e Nordeste),

justamente onde havia maior prevaléncia de ocupacdes precarias e informais.

Tabela 2.4

Pessoas fora da PEA que frequenta escola ou estao aposentados
como proporc¢ao da populacéo total, por faixa etéria (em %)

Brasil, 2003, 2008 e 2014

Frequenta escola 2003 2008 2014
Menos de 10 anos 56.87 63.54 67.61
10 a 14 anos 86.31 89.74 92.76
15 a 19 anos 40.76 41.71 45.09
20 a 24 anos 7.79 6.74 8.39
25 a 49 anos 131 1.16 1.05
Aposentada 2003 2008 2014
50 a 59 anos 12.13 10.33 9.69
60 anos ou mais 46.60 47.21 49.05

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Esse comportamento particular e até certo ponto surpreendente das taxas de
participacdo € um aspecto importante da caracterizacéo do tipo de desenvolvimento
que alcancou a sociedade brasileira ao longo desse periodo. As quedas das taxas
de participacdo entre os mais jovens e entre 0os mais idosos refletem de modo
sintético a melhoria das condi¢des de vida dos mais vulneraveis, visto que apontam
para uma menor dependéncia das familias de baixa renda em relagdo ao emprego
precoce ou as aposentadorias tardias (SANTOS e GIMENEZ, 2015). N&o obstante,
nao € demais lembrar que, para aléem das melhorias observadas no mercado de
trabalho, este processo foi acentuado — conforme ilustra a tabela 2.4 — pelas
politicas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, BPC e aposentadorias) e pela

maior oferta de vagas no sistema de educagédo (ampliacdo das vagas em cursos

11
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técnicos, expansdo da rede de universidades federais, bolsas e financiamento
alunos em instituicbes de ensino privado), levando, ao fim e ao cabo, a uma
mudanca positiva da estrutura etaria da populacdo economicamente ativa no
mercado de trabalho brasileiro (BALTAR e LEONE, 2015, p.64).

De fato, na analise da mudanca das taxas de desocupacédo dos distintos grupos
etarios (tabela 2.2), a despeito das taxas entre a populacdo mais jovem
permanecerem em um patamar bastante elevado e do volume de novas ocupagoes
ter diminuido para esta faixa etaria, se observa que a propor¢cdo de desocupados
caiu de forma ainda mais acentuada (-10,6 pontos percentuais para as pessoas com

15a 17 anos e -8,7 p.p para as pessoas com 18 a 24 anos).

Ou seja, esse resultado s6 foi possivel, pela concorréncia de dois fatores, um
demografico e outro socioecondmico: a queda da taxa de participagdo no mercado
de trabalho da populacdo nestas faixas etarias e a possibilidade de se manterem
por mais tempo na condicdo de inatividade econ6mica, fato relacionado a
desobrigacédo dos jovens enquanto contribuintes da renda familiar. Um reflexo disto
pode ser encontrado na evolucao da desocupacao dos outros membros da familia,
isto €, daqueles que, nas respostas coletadas pela Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) do IBGE, ndo foram apontados como 0s principais responsaveis pelo
sustento da familia. Na tabela 2.2, nota-se que enquanto a taxa de desocupacao
desses ultimos caiu 4 pontos percentuais no periodo — alcancando em 2014 uma
taxa de 2,9% - a desocupacdo entre os outros membros da familia sofreu uma

queda de 9 p.p.

Com efeito, como bem tem sido apontado pela literatura especializada, essa
convergéncia virtuosa de fatores atuando sobre o mercado de trabalho, além de
seus diversos reflexos positivos sobre a dinamica social do pais, constituiu uma das
principais causas da importante queda da desigualdade de renda verificada neste
inicio de século no Brasil (CALIXTRE, 2014; CARVALHAES, 2014; BALTAR, 2015).

Ja quando se analisa a evolucédo dos ocupados por grupos de atividade econémica

(tabela 2.5) percebe-se que, com excecdo da agricultura, onde se registrou uma

12
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queda de 12%, com a eliminacao de 1,9 milhdes postos de trabalho, em todos os
demais grupos ocorreram variacfes positivas. Mais do que isso, em quase todos 0s
grupos foram registradas taxas de crescimento superiores as que foram observadas
em relagcdo ao crescimento da PEA - as duas excecOes foram 0s servigcos
domeésticos e a industria de transformacdo, respectivamente com taxas de

crescimentos de 5% e 14%.

Tabela 2.5
Ocupados por grupo de atividade.

Brasil, anos selecionados.
(em mil pessoas)

Grupos de atividade Ano Distribui¢do Variagdo
2002 2005 2007 2011 2013 2014 (;’/(;f;r)] N. Abs (%)
PEA 87.750 96.682 98.899 101.586 103.401 106.824 - 19.074 22%
Pop. Ocupada 79.709 87.695 90.855 94.763 96.659 99.448 100% 19.793 25%
Agricola 16.460 18.100 16.842 14.888 13.982 14.466 15% -1.994 -12%
Industria 11.334 13.089 13.812 12.691 12959 13.023 13% 1.689 15%
Ind. de transformacgdo 10.760 12.405 13.070 11.960 12.223 12.230 12% 1.470 14%
Construgdo 5.670 5.665 6.105 7.919 8.871 9.103 9% 3.433 61%
Comércio e reparagdo 13.680 15.542 16.262 16.886 17.187 18.055 18% 4.375 32%
Alojam e alimentagdo 2961 3.198 3.341 4.631 4.474 4.643 5% 1.682 57%
Transp/armaz/comunic. 3.724 3,978 4.356 5.178 5.406 5.453 5% 1.729 46%
Administragdo publica 3.907 4.281 4.500 5.144 5.356 5.146 5% 1.239 32%
Educ/saude/serv. sociais 7.129 7.688 8.362 8.737 9.917 10.205 10% 3.076 43%
Servigos domésticos 6.171 6.694 6.723 6.742 6.474 6.491 7% 320 5%
Outros servigos 3.176  3.311 3.697 3.585 3.785 4.192 4% 1.016 32%
Outras atividades* - - 6.853 8.363 8.248 8.670 9% 2.916 51%

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Notas: (1) Na categoria Outras Atividades foram incluidas as ocorréncias relativas as Atividades Mal Definidas ou
nio declaradas; (2) Até 2003, exclusive a populacdo da area rural da regido Norte.

(*) Variagéo calculada com base no total de ocupados em 2003.

Sobre essa dinamica, deve-se mencionar que 0s grupos de atividade com maior
dinamismo em termos de novas ocupacgOes foram justamente aqueles que de
alguma maneira estiveram no alvo de politicas governamentais especificas (caso,
por exemplo, da construcdo civil, beneficiada pelo avango do crédito imobiliario e
pelo programa Minha Casa Minha Vida, ou do grupo de atividade de educagéo,
saude e servicos sociais, beneficiado pela implementacdo de politicas publicas

inscritas na Constituicdo de 1988 e regulamentadas e priorizadas nos orgcamentos
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publicos do periodo recente) ou que foram fomentados indiretamente pelas politicas
de renda (elevacdo do salario minimo, programas de transferéncia de renda,
programas de apoio a agricultura familiar, entre outros) que, junto com a facilitagcdo
do crédito aos mais pobres e a queda da inflagédo, impulsionaram - via consumo -
0os setores de alojamento e alimentacdo e de transporte, armazenagem e

comunicacgédo, entre outros.

J& as analises daqueles dois grupos de atividade cujo crescimento das ocupacdes
seguiu em ritmo inferior ao da PEA — servicos domésticos e industria de
transformacao — revelam duas dimensdes importantes do processo. Por um lado, o
baixo crescimento dos ocupados em servicos domeésticos é um indicio de que essa
categoria profissional - ainda a maior do pais - atrai cada vez menos trabalhadores,
em especial quando cresce a oferta de vagas em outras atividades (IPEA, 2017).
Por outro lado, o fraco crescimento da ocupacao na industria de transformacéo no
periodo — note-se que ja se observa uma queda ininterrupta do numero de ocupados
desde 2007, com a eliminagcdo de 840 mil empregos desde entdo — revela a
fragilidade e o carater contingente desse ciclo de desenvolvimento de 12 anos, em

especial no que tange ao arranjo macroecondmico sobre o qual se assenta.

Tabela 2.6
Saldo de empregos com carteira assinada e estatutarios por setor

de atividade.
Brasil, 2002 a 2014.

Setor CLT* (A) Estatutario (B) Total (A+B)

Distrib

N. Abs. Var.% N. Abs. Var.% N. Abs. Var.% : Em 2014.

Extrativa Mineral 135.163 110% -358 -85% 134.805 110% 1%
Industria de Transformagdo 2.962.205 57% -957 -67% 2.961.248 57% 14%
SIUP 136.454 47% 3.278 14% 139.732  45% 1%
Construgdo Civil 1.707.862 155% 1.474 23% 1.709.336 155% 8%
Comércio 4.903.412 102% -1.838 -92% 4.901.574 102% 23%
Servigos 7.804.011 87% 326.932 191% 8.130.943 89% 39%
Administragdo Publica 249.072 39% 2.319.459 38% 2.568.531 38% 12%
Agropec/Ext Veg/Caca/Pesca 342.790 30% -1.362 -23% 341.428 30% 2%
Total 18.240.969 82% 2.646.628 42% 20.887.597 73% 100%

Fonte: MTE - Rela¢do Anual de Informagdes Sociais/RAIS (2016).
Nota: (*) De acordo com a denominagdo do MTE, sdo também considerados celetistas os classificados como outros

pela RAIS.

14



CESIT/IE/JUNICAMP Mercado de Trabalho

Todavia, como revela, por contraste, a analise dos dados da tabela 2.6, na qual
apresentam-se as variacdes do emprego com carteira assinada e estatutario, o
setor da industria de transformacdo registrou um desempenho bastante melhor
guando se mira o0 mercado de trabalho por esse recorte, qual seja, dos empregos
formais. Enquanto o emprego com carteira neste setor cresceu 57%, as ocupacgdes
totais no mesmo setor, como mencionado antes, avancaram tdo somente 14% no

periodo (cf. tabela 2.5).

TABELA 2.7

Rendimento médio real e crescimento do emprego por
grupamento ocupacional

Brasil, 2003, 2008 e 2014

Crescimento

Grupamento ocupacional Rendimento médio do emprego
(Var. %)
2003 2008 2014 2003-2014
Dirigentes em geral 3,618.42 3,871.69 4,532.33 27.61
Profissionais das ciéncias e das artes 3,019.54 3,231.81 3,482.69 89.08
Membros das forcas armadas e auxiliares 2,104.33 2,693.04 3,416.66 21.90
Técnicos de nivel médio 1,616.38 1,949.58 2,260.36 21.44
Ocupac6es maldefinidas 1,509.10 1,963.30 2,161.94 -2.85

Trabalhadores da producgéo de bens e servi¢os e de

< ~ 904.18 1,085.12 1,366.05 30.37
reparacdo e manutencéo
Trabalhadores de servicos administrativos 1,080.57 1,196.82 1,365.47 49.58
Vendedores e prestadores de servigo do comércio 769.00 908.31  1,150.10 16.27
Trabalhadores dos servicos 579.01 705.69 939.52 25.38
Trabalhadores agricolas 365.82 448.68 570.65 -14.09

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Nota: Rendimento médio real deflacionado pelo INPC em valores de 2014.

Essa diferenca ilustra bem o substancial aumento da participacéo de trabalhadores
com vinculos formais no setor, ndo apenas por conta da criagdo de novas vagas
com carteira assinada, mas inclusive em decorréncia da formalizacdo ou
substituicdo de trabalhadores que antes eram empregados de forma precéria. Ou
seja, apesar da prematura queda da importancia relativa da industria de

transformacao na absorcédo da PEA, houve uma sensivel melhora na qualidade dos
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empregos industriais, expressa tanto pela maior participacdo do emprego com
carteira quanto pela ampliacdo do valor da remuneracdo média paga aos
respectivos empregados. Por outro lado, a analise dos saldos de empregos formais
(com carteira mais estatutarios) expostos na tabela 2.6 também aponta para a
hipertrofia do setor terciario. Tomados em conjunto, o saldo de empregos criados
entre 2002 e 2014 nas atividades do comércio, dos servicos e da administracao
publica corresponderam a 74% do total de novos empregos capturados pela
RAIS/MTE.

A andlise dos grupamentos ocupacionais (tabela 2.7) revela também que houve um
importante aumento no niumero de empregados em ocupacdes especificas de maior
rendimento médio. O crescimento expressivo no namero de profissionais das
ciéncias e das artes pode ter sido fruto, dentre outros motivos, da politica de
expansao do ensino superior levada a cabo no periodo em duas frentes: a criacdo
de novos campi de universidades publicas (sobretudo federais) e o crescimento dos
programas de financiamento total ou parcial de acesso ao ensino superior privado,

como o Prouni e o Fies.

Por fim, com o intuito de melhor poder dimensionar os impactos da referida
alteracdo do marco legal trabalhista utilizamos aqui um instrumento metodolégico
gue nos pareceu mais adequado para aferir o grau de precarizacao do mercado de
trabalho em um contexto de desregulamentacdo, quando os proprios parametros
que antes orientavam as andlises relativas ao mundo do trabalho estdo sendo

modificados.

Na figura 2.1 apresenta-se a evolucdo do indice de Precariedade, o qual é

composto® por cinco caracteristicas do que se constituiria como um “trabalho

® O indice €é construido a partir do método estatistico multivariado de anélise de componentes principais (ACP).
Foram utilizadas as proporg¢des da populagdo assalariada que tem cada uma das caracteristicas acima definidas
nos 27 estados da federagdo para se chegar, para o ano de 2003, a um vetor de componentes principais de
dimensdo 5 (isto é, uma para cada caracteristica da precariedade). A partir dai o indice é construido a partir do
produto escalar do vetor de componentes principais pelo vetor da propor¢do das caracteristicas da precariedade
no total do pais. O resultado é um Gnico valor: o indice de precariedade. Para uma descrigdo mais detalhada
desta técnica ver Salas (2014).
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precario”: auséncia de contrato permanente; auséncia de acesso a seguridade
social; renda inferior a dois salarios minimos; ndo pertencimento a um sindicato; e

jornadas inferiores a 15 horas ou superiores a 48 horas semanais.

FIGURA 2.1 — Evolucéo do indice de precariedade
Brasil, 2003 a 2015

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Ainda que a ideia de “emprego padrao” (ou “néo precario”) possa diferir de pais para
pais — uma vez que é definido nos termos das regulacdes do Estado sobre as
condicdes de venda e uso da forca de trabalho — a principal vantagem do indice é
resumir a definicAo multidimensional de precariedade em um uUnico nuamero,
facilitando a analise da evolucéo da precariedade no mercado de trabalho ao longo

do tempo.

A figura 2.1 mostra que, depois de ter crescido um pouco entre 2003 e 2005, a

precariedade — entendida como a combinacdo das caracteristicas acima
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mencionadas — foi diminuindo depois de 2006, coincidindo com o periodo mais
intenso da experiéncia social-desenvolvimentista da década. Mais tarde, ap4s um
leve crescimento em 2012, a precariedade voltou a cair nos anos subsequentes,
sinal da vitalidade do mercado de trabalho ainda no primeiro governo Dilma (2011-
2014).

2. CHOQUE RECESSIVO E SEUS IMPACTOS SOBRE O MERCADO DE
TRABALHO

O mercado de trabalho brasileiro que vinha de uma trajetoria muito positiva desde
meados da década de 2000 — especialmente entre os anos de 2012 a 2014, quando
distintos indicadores alcancaram os melhores resultados das suas respectivas
séries (ex: numero de ocupados, taxa de desocupados, salario real médio, entre
outros) - mostrou grande sensibilidade a inflexdo das taxas de crescimento
econdbmico, deteriorando-se rapidamente no inicio do segundo governo Dilma
(2015), quando em claro atendimento ao mercado financeiro tem inicio a estratégia
de choque recessivol®.

Assim, sob 0 mesmo marco legal que se mostrava virtuoso no periodo anterior — de
expansdo da economia - a trajetdria da curva da taxa de desocupacao sofreu uma
nitida inflexdo exatamente a partir daquele primeiro trimestre de 2015, invertendo
uma tendéncia de queda que vinha sendo registrada desde 2003. Com a recessao,
a taxa de desocupacao cresceu rapidamente, mais do que dobrando de tamanho
em um periodo de apenas nove trimestres. Ou seja, 0 numero absoluto de
desocupados saltou de 6,4 milhdes no quarto trimestre de 2014 para 13,5 milhdes
de pessoas no primeiro trimestre de 2017, alcan¢ando o inédito patamar de 13,7%

da populagcéo economicamente ativa.

10 Sobre as principais medidas que compuseram o “choque recessivo” e que levaram a maior recessdo
econdmica da historia brasileira, ver Rosse & Mello (2017).
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E verdade que do primeiro para o segundo trimestre de 2017 houve uma reducéo
na taxa de desocupacéo, indo de 13,7% para 13%. Contudo, embora isso possa
estar relacionado a uma pequena recuperacdo ciclica da economia, deve-se

observar outros aspectos importantes da atual dindmica do mercado de trabalho.

FIGURA 3.1
Numero de Desocupados e Taxa de Desocupacéao
Brasil, T1/2012 - T2/2017
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Fonte: IBGE - PNADC- Divulgagao Trimestral (https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct)

Por um lado, é preciso considerar que historicamente o primeiro trimestre do ano
apresenta uma taxa de desocupacdo maior, diminuindo nos trimestres seguintes -
como pode ser observado nos anos anteriores a 2015. Por outro lado, contudo,
desde o quarto trimestre de 2015 vem crescendo de forma ininterrupta o nimero de
trabalhadores na condicédo de subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas
(ver figura 3,2), em uma trajetéria que se mantém crescente mesmo naguele

momento em que se observou uma queda na taxa de desocupacéo (T2/2017).
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Ou seja, comparando os dados relativos aos dois primeiros trimestres de 2017 em
cada um dos graficos (figura 3.1 e 3.2), conclui-se que enquanto o total de
desempregados caiu cerca de 0,7 pontos percentuais (cerca de 690 mil pessoas a
menos) 0 numero de pessoas subocupadas saltou de 5,9% para 6,5% (cerca de

480 mil subocupados adicionais).

FIGURA 3.2
Numero de Subocupados e Taxa de Subocupacéao
Brasil, 2012 - 2017
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Fonte: IBGE - PNADC- Divulgacao Trimestral (https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct)

Ainda no que tange ao processo de aumento da taxa de desocupag&o, um outro
aspecto importante a se considerar diz respeito a seu impacto diferenciado em
termos de sexo e cor.
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FIGURA 3.3 - Taxa de Desocupacao por sexo e raca
Brasil, 2012 - 2017
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Fonte: IBGE - PNADC- Divulgacéo Trimestral (https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct)

Conforme se observa no grafico abaixo (figura 3.3) a taxa de desocupacao entre as
mulheres negras manteve-se significativamente mais elevada ao longo de todo o
periodo, alcancando no segundo trimestre de 2017 um total de 17,5%, isto €, quase
0 dobro do que a taxa apurada para o caso dos homens brancos (9,0%) e
sensivelmente mais elevada do que a dos homens negros (13,5%) e das mulheres
brancas (11,9%). Note-se ainda que quando considerados 0s trimestres que
correspondem tecnicamente ao periodo recessivo (do inicio de 2015 ao inicio de
2017) a taxa de desocupacdo cresceu mais intensamente justamente entre as
mulheres negras (saltando de 9,2% para 18,9%), seguida pelo avanc¢o do percentual
de desocupados entre os homens negros (de 6,2% para 14,1%) e indicando um
descolamento desses em relacdo as mulheres brancas, as quais a partir do final de
2014 registram um aumento ainda elevado (de 6,2% para 12,4%), porém um pouco

menos intenso. Ja entre os homens brancos, embora no periodo recessivo também
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se tenha observado um agravamento do quadro de desocupacéo, mantiveram-se
sempre com taxas de pelo menos dois pontos percentuais abaixo do que as

verificadas entre os demais grupos?!?.

Ja quando se analisam os dados relativos aos ocupados por grupamento de
atividade (tabela 3.1), o que mais chama a atencdo sdo as quedas do pessoal
ocupado observadas entre os segundos trimestres de 2014 e 2017 em grupamentos
de atividade de grade relevancia para a estrutura ocupacional do pais. Por exemplo,
foram expressivas as perdas na Industria de transformacao (-1,2 milhdes), na
Construcéo (-406 mil) e nos servicos de Informacdo, comunicacdo e atividades
financeiras, (-948 mil). Além destes, também nas atividades da Agropecuéria e
aquicultura se percebeu uma importante reducdo do nimero de pessoas ocupadas
(-909 mil), porém, neste caso, apenas reforcando uma tendéncia que ja era
observada anteriormente, provavelmente menos associada ao processo recessivo
e mais a uma crescente modernizacao tecnologica do setor que segue crescendo a

despeito da crise.

TABELA 3.1 - Pessoas Ocupadas por Grupamento de Atividade
Brasil, 2012 - 2017 (em milhares de pessoas)

Segundo trimestre do ano Variacao

Setor de Atividade
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017-2014
Total 89.557 90.557 92.052 92.211 90.798 90.236 -1.975
Agropecuaria e aquicultura 10.522  10.280 9.768 9.561 9.417 8.652 -909
Ind. Transformacgao 11.768 11.532 11.687 11.726 10.481 10.494 -1.232
Construgdo 7.407 7.803 7.810 7.137 7.414 6.731 -406
Comércio 16.578 16.894 17.401 17.578 17.405 17.412 -166
Transporte e Armazenagem 4.085 4.300 4.243 4.282 4.495 4.623 341
Alojamento e Alimentacdo 3.855 3.880 4,137 4.329 4.492 5.071 742
Inform., comun., ativ.financ. 9.346 9.804 10.265 10.768 9.689 9.820 -948
Admin., Educ. e Saude Publica 14.635 14.646 15.132 15.277 15.758  15.552 275
Outro Servigos 3.763 3.972 4.128 4.167 4.145 4.468 301
Servigo doméstico 6.141 5.953 6.003 6.002 6.319 6.137 135

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
Nota: as células realgadas em verde indicam os valores maximos de cada um dos grupamentos.

11 Para uma analise mais detalhada sobre a ampliacdo da desigualdade de género e de raca no periodo
recessivo, ver Salas & Leite (2017).
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Cabe assinalar, contudo, que a referida eliminacdo de postos de trabalho nas
atividades de Agropecuaria e aquicultura, tende a afetar de forma especialmente
negativa a estrutura ocupacional do pais, principalmente porque, em geral, as
pessoas que trabalham nesse tipo de atividade se localizam nos estratos sociais
mais vulneraveis, com menor nivel de escolaridade, menor qualificacéo profissional,
sem direitos trabalhistas assegurados e muitas vezes sem qualquer cobertura

previdenciéria.

Mas, talvez, um dos dados mais preocupante até aqui € o que indica um aumento
do numero de ocupados nos Servicos Domésticos. Apesar de se perceber nas
estatisticas um aumento do nimero de ocupados nessa atividade entre 2014 e 2017
(+135 mil), tal variacdo deve ser considerada como um reflexo indesejavel da
eliminacao de melhores ocupacdes em outros segmentos da producéo e da queda
de renda das familias. Ou seja, o crescimento do trabalho doméstico muito
frequentemente esta relacionado a uma tendéncia de mobilidade descendente -
interna ao mercado de trabalho - e/ou ao retorno ou o ingresso de novos individuos
no mercado de trabalho, os quais permaneciam fora da forca de trabalho no periodo
anterior, quando se registrava uma expansao da renda familiar que resultava em
uma queda na taxa de participacao. De fato, como assinalado por Krein et al (2017),
no contexto de crescimento econémico e expansdo dos salarios que caracterizou o
periodo anterior (2003-2014), a queda da taxa de participacdo percebida nos
extremos da piramide etaria — principalmente entre os jovens com idade entre 10 e
19 anos — ndo apenas contribuiu com a queda das taxas de desocupacao, mas
também com a menor incidéncia de trabalho informal, visto que a informalidade
entre os trabalhadores mais jovens é sensivelmente mais elevada do que aquela

encontrada entre os trabalhadores em idade adulta.

Como era de se esperar, aquela dinamica percebida no volume total de pessoas
ocupadas guarda razoavel correspondéncia com a evolucdo dos rendimentos dos
trabalhadores. Conforme apontam os dados da tabela 3.2, principalmente nos
grupamentos de atividade mais afetados pela crise, o rendimento médio real vem

apresentando alguma retracdo. Na industria de transformacdo, no comeércio e,
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principalmente, na construcdo civil — justamente aqueles setores onde foram
registradas quedas importantes do nimero de ocupados — percebe-se uma retracéo
dos rendimentos médios nos ultimos trimestres, sendo que, nos casos do comeércio
e da construcdo civil esse processo ja se estende desde 2013 e representa uma
perda bastante substantiva. Entre os trabalhadores da construcédo civil, por
exemplo, o rendimento médio caiu de R$1.873 em 2013 para R$ 1.593 no segundo
trimestre de 2017.

TABELA 3,2 - Rendimento Médio Real por grupamento de
atividade
Brasil, 2012-2017 (em R$)

Segundo trimestre do ano
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Setor de Atividade

Total 1.952 2.025 2.043 2.064 2.006 2.049
Agropecuaria e aquicultura 1.093 1.133 1.186 1.136 1.089 1.219
Ind. Transformacdo 1.926 1.997 1.998 2.078 2.029 2.034
Construgdo 1.640 1.873 1.739 1.651 1.687 1.593
Comércio 1.729 1.787 1.757 1.747 1.697 1.718
Transporte e Armazenagem 2.154 2.183 2.186 2.145 2.095 2.400
Alojamento e Alimentagdo 1.489 1.488 1.539 1.458 1.414 1.372
Inform., comun., ativ. financeiras 2.887 2.961 3.050 3.041 2.978 3.068
Admin., Educagdo e Saude Publica 2.832 2.897 2.929 3.038 3.031 3.053
Outro Servigos 1.595 1.630 1.633 1.644 1.523 1.523
Servigo doméstico 758 783 822 835 839 836

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢éo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua

Notas: (1) O rendimento esta deflacionado para o més do meio do Ultimo trimestre de coleta divulgado.
(2) as células realgadas em verde indicam os valores maximos de cada um dos grupamentos

Por outro lado, ainda entre os grupamentos de atividade que registraram queda do
namero de ocupados, merece destaque 0 caso da agropecudria e aquicultura,
atividades que continuam ampliando a remuneracdo meédia dos trabalhadores que
permanecem empregados a despeito da forte retracdo do numero de ocupados.
Neste caso especifico, tal desempenho reflete a boa trajetéria de expansédo da
producdo desse grupamento, diretamente associada ao aumento das vendas para

0 mercado externo e, portanto, se traduz em um importante incremento das taxas
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de produtividade do trabalho no setor, permitindo que parte disso se reverta em

beneficio dos trabalhadores na forma de aumento de suas remuneracdes.

De um modo geral, entretanto, a andlises das trajetorias de evolu¢cdo do pessoal
ocupado e do rendimento médio por grupamento de atividade reforcam o
entendimento ja mencionado anteriormente de que com a crise recessiva ocorrida
entre finais de 2014 e inicio de 2017 avancou no pais um processo de
reprimarizagdo da economia, o qual tem induzido um crescimento da parcela de
ocupados nas atividades do setor de servicos - principalmente daquelas associadas
a exportacdo, como transporte e armazenagem , em detrimento dos ocupados nas
atividades industriais. Como parecem corroborar os indicadores relativos a
qualidade dos postos de trabalho — notadamente a taxa de informalidade, tratada
logo abaixo — tais mudancas na composicao estrutural das atividades produtivas
parecem conduzir a uma tendéncia geral de precarizacdo do trabalho no Brasil,
independentemente do marco legal que lhe esteja subjacente, mas que pode ser
agravada ainda mais em virtude das reformas trabalhistas de caréter liberalizantes

gue foram aprovadas recentemente.

Soma-se a isso, um outro indicativo preocupante a respeito da deterioracdo do
mercado de trabalho no periodo ressente, diz respeito a inflexdo concomitante
observada nas taxas de informalidade e na evolu¢do do rendimento médio dos
trabalhadores. Como mostram a figura 3,4, depois de ambos os indicadores
apresentarem progressiva melhora ao longo do ciclo anterior - marcado pelo
crescimento com inclusao social - a partir do quarto trimestre de 2014 inicia-se uma
nitida reverséo das respectivas trajetorias, fazendo crescer a taxa de informalidade

e enquanto diminui o valor do rendimento médio real do trabalho.
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FIGURA 3.4 — Taxa de Informalidade e Rendimento Médio Real
Brasil, 2012-2017
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Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Notas: (1) “Taxa de informalidade” definida como a proporgéo de trabalhadores sem carteira assinada, conta-

proépria e trabalhadores familiares auxiliares sobre o total de ocupados. (2) Rendimento médio real da populagéo
ocupada deflacionada pelo INPC em valores do segundo trimestre de 2017.

Em relacdo ao ultimo, apesar de alguma recuperacdo percebida entre o segundo
trimestre de 2016 e o primeiro de 2017, ainda se encontra em patamar inferior ao
registrado em 2014. A esse respeito, cabe assinalar que a recuperagéo recente do
rendimento real deve ser atribuida mais a queda abrupta da inflagdo, consequéncia
dos anos de recessao econbmica que 0 pais vive, € menos a uma recuperacao

substantiva do valor nominal dos salarios.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme procurou-se demonstrar nos topicos anteriores, a experiéncia brasileira
destes primeiros anos do século XXI permite perceber com razoavel clareza o quao

fragil € o argumento de que o arcabouco legal que embasa a regulacdo do mercado
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de trabalho produziria efeitos negativos sobre o nivel de atividade econémica e o

volume total de ocupados.

Por um lado, durante os anos de prosperidade (2004-2014), quando o crescimento
econdbmico se fez acompanhar de um notavel processo de inclusdo social, os
principais indicadores do mercado de trabalho registraram progressos substantivos,
sem que em nenhum aspecto relevante tenha-se percebido algum constrangimento

derivado das normas e leis que se desdobram da CLT.

Por outro lado, de maneira inversa, a grave crise recessiva que deprime a economia
brasileira desde o inicio de 2015 também reforca o entendimento a respeito da
condicdo de dependéncia do mercado de trabalho em relacdo as taxas de
crescimento do produto - tal como tratado anteriormente no primeiro topico desta
secdo -, permitindo considerar, portanto, que a legislacdo trabalhista até aqui
vigente - isto é, ainda nos marcos CLT - ndo parece ter sido suficiente para impedir
o rapido aumento da taxa de desocupacao, da queda dos rendimentos do trabalho
e da taxa de informalidade. Ou seja, a quem se fiar pelas estatisticas relativas ao
mercado de trabalho neste periodo de recessdo econémica, devera forcosamente
reconhecer que, ao contrario da alegada rigidez excessiva, as variaveis emprego e
salario ajustaram-se de forma rapida e intensa as sucessivas quedas do produto

agregado.

Portanto, assim como se observa na experiéncia internacional, também no caso
brasileiro parece ficar claro que os fatos seguem contrariando o mainstream
econdbmico, o qual, desde 0s neoclassicos até 0s novos keynesianos, insiste em
reduzir o problema do desemprego aos estreitos limites do mercado de trabalho e
sua respectiva regulamentacdo. Como procuramos assinalar, o volume total de
postos de trabalho gerados em uma economia, bem como os demais aspectos que
qualificam a estrutura de emprego de um pais, sao antes de mais nada produtos da
dindmica econbmica e, mais precisamente, do apetite dos capitalistas pelas
inversdes produtivas. Ou seja, a amplitude e a estrutura do mercado de trabalho

nacional dependem fundamentalmente do adequado manejo do instrumental
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macroecondmico com o objetivo de garantir um tal nivel de demanda agregada que
corresponda a plena utilizacdo da forca de trabalho. Nesse sentido, qualquer
discussdo mais consistente sobre o necessario enfrentamento do quadro de grave
desemprego que assistimos hoje deve comecar por uma expansao da demanda
estatal e pela urgente revisdo das politicas monetarias e cambiais, levando-se em
conta 0s sérios constrangimentos decorrentes da liberalizacdo financeira que

marcam o capitalismo mundial nesta quadra da historia.
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