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Sumario Executivo

O texto tem a finalidade de construir um diagnostico sobre relacdes de trabalho
no Brasil em trés aspectos centrais da relagcdo de emprego: modalidades de contratacdo
(que inclui terceirizacdo), jornada e remuneracgéo do trabalho.

Modalidades de contratacao

e Destaca-se a ampla prevaléncia do contrato por prazo indeterminado. Em 2016, por
exemplo, 96% do total de assalariados formais pela RAIS sdo por prazo
indeterminado ou estatutario, apesar da possibilidade de inimeros contratos atipicos.
Os contratos atipicos sdo pouco expressivos, com excecao do setor publico que tem
uma tendéncia de crescimento, especialmente pela introducéo de contratos especiais
nos trés niveis de governo e por quase 1 milhdo de servidores demissiveis
(especialmente cargos de confianga). As novas modalidades introduzidas nos anos
1990 (por prazo determinado, ampliacdo dos temporarios e contrato parcial)
correspondem a menos de 1% do estoque do emprego em 31 de dezembro de cada
ano no periodo entre 2002 e 2016. Apesar de ser abranger um nimero pequeno de
trabalhadores, as modalidades atipicas apresentam uma condi¢cdo mais precaria aos
assalariados, com salarios piores e menor tempo de servico. A prevaléncia dos
contratos por prazo indeterminado mostra, por um lado, que a geragdo de emprego
ndo tem relacdo direta com as modalidades oferecidas no marco legal, mas
fundamentalmente com a dindmica da economia. Por outro, 0 contrato por prazo
indeterminado é muito flexivel, ao permitir que liberdade ao empregador despedir
sem precisar justificar, pagando uma multa somente.

e A flexibilidade também se expressa na alta rotatividade (taxa descontada fica acima
dos 40% ao ano entre 2009 e 2016), sendo mais acentuada nos periodos de
crescimento econdmico e do emprego. Ela é uma caracteristica estrutural e singular
do mercado de trabalho brasileiro.

e A introducdo de novas modalidades de contratacdo ou ampliacdo da utilizacdo das ja
existentes ndo pode ser atribuida a eventual rigidez do mercado de trabalho, mas
fundamentalmente como possibilidade de oferecer aos empregadores formas mais
baratas de contratar a forca de trabalho. A tendéncia, com isso, € agravar ainda a
situacdo de um mercado de trabalho pouco estruturado, como € o brasileiro.

e Outras modalidades que avancaram no mercado de trabalho sdo: a terceirizacdo, a
‘pejotizacdo’ e a ‘uberizagdo’. A terceirizacdo avangou fortemente no periodo recente,
abrangendo um pouco mais de um quarto da forca de trabalho, segundo o DIEESE.
As pesquisas evidenciam que o terceirizado tem pior condicdo de trabalho quando
comparado ao contratado diretamente pela empresa. E possivel continuar associando
a terceirizagdo com precarizacao do trabalho, pois o0s terceirizados ganham em torno
de 25% menos da média geral dos assalariados e trabalham 3 horas a mais por semana,
em média. Em sintese, a reducéo de custos por intermedio da terceirizacdo € realizada
com rebaixamento do padréo de remuneracdo e do nimero de direitos que deveriam
compor o patriménio juridico do trabalhador.

e O fenomeno da contratacdo com pessoa juridica (‘pejotizagdo’) apresenta grande
crescimento e em geral significa uma relacdo de emprego disfar¢ada, quando estdo
presentes as caracteristicas do assalariamento, mas a relacdo € entre empresas. O
fendmeno que mais chama atencdo é o crescimento do MEI (Micro Empreendedor
Individual), que abrange 7,6 milhdes de cadastrados em outubro de 2017. Em 2013,
49,7% dos MEI eram assalariados anteriormente (IPEA,2014). Além disso, ha 4,3
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milhGes de empresas sem empregados segundo a RAIS de 2016. Ou seja, € um
contingente de contratos com forte crescimento nos Gltimos anos. Nem todos sdo
relacBes de emprego disfarcadas, mas o alto indice de MEI que foram anteriormente
assalariados faz supor que pode estar ocorrendo uma substituicdo do contrato de
assalariamento por pejotizacdo, como ja é expressivo em alguns setores, tais como
nos profissionais de comunicacao.

e A uberizagcdo pode ser compreendida como um novo passo na flexibilizacdo do
trabalho, um vetor de informalizagdo e de eliminagdo de vinculos empregaticios.
Mostra-se extremamente bem-sucedida em eliminar direitos e protecdes do
trabalhador, em transferir-lhe riscos e custos do trabalho, sem deixar de té-lo
subordinado. Ao mesmo tempo em que elimina direitos, a uberizagcdo também é bem-
sucedida em utilizar a forca de trabalho na exata medida das demandas do capital;
tem-se o trabalhador disponivel e a possibilidade de utilizar seu trabalho
remunerando-o (de forma rebaixada) apenas de acordo com o que produz. Trata-se,
portanto, de um movimento bem consolidado de utilizacdo da forca de trabalho em
um modo just-in-time, sem a contrapartida de qualquer direito, protecdo ou garantia.

e O contrato intermitente significa transformar o trabalhador em just-in-time, pois
legaliza a I6gica da utilizacdo da forca de trabalho na exata medida das demandas do
capital. Desta forma, ainda que tenha na determinacdo do valor hora de trabalho
embutida a remuneracéo associada a direitos do trabalho, ele coloca o trabalhador em
uma condicdo de alta instabilidade, incerteza e inseguranca sobre sua propria
reproducdo social.

e Em sintese, a reforma buscar dar respaldo legal a praticas ja existentes no mercado de
trabalho e oferecer um novo cardapio de opgdes para os empregadores poderem
ajustar a quantidade e os custos do trabalho as suas necessidades. Neste sentido, a
reforma estimula a contratacdo atipica e introduz o contrato intermitente e 0 autbnomo
permanente. A Idgica é proporcionar maior liberdade para as empresas despedir e a
reduzir custos, o que deixa o trabalhador em uma condicao mais vulneravel e insegura
no mercado de trabalho.

Jornada de Trabalho

e Em relacdo a jornada de trabalho, o estudo demonstra que apesar de uma reducéo
relativa da jornada média semanal entre 2004 e 2015 (de 40,4h para 38,3h), ela
continua muito alta, pois 75% dos ocupados trabalham mais de 40 horas semanais e
28% trabalham além da jornada legal, em 2015. A reducéo da jornada média ndo veio
de alteracdo legal da jornada, mas como resultado de uma melhora dos indicadores
do mercado de trabalho, especialmente do crescimento da formalizacdo. A extensdo
da jornada é muito distinta entre os segmentos de trabalhadores: nos extratos mais
qualificados e melhor remunerados ha um aumento da jornada.

e Nadistribui¢do da jornada houve um avanco da flexibilizacdo da utilizagdo do tempo
de trabalho, com o incremento do banco de horas, da liberalizacdo do trabalho aos
domingos, a reorganizacdo das escalas e 0s turnos de revezamento. H&4 uma tendéncia
de se ajustar a jornada para a realidade de cada setor econdmico e de cada empresa,
configurando uma grande diversidade de jornadas (12h por 36h; 5x1 8x2 etc).

¢ O banco de horas tornou-se uma realidade para os setores mais organizados e em parte
expressiva das médias e grandes empresas. A compensacao individual ja era admitida
para as pequenas empresas, 0 que deve se acentuar com a reforma;
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e Os turnos de revezamento foram reconfigurados com uma elevagdo da jornada
semanal e eliminagdo da quinta turma, 0 que mostra que a negociacdo pode servir
também para rebaixar direitos.

e Os mecanismos de controle tornaram-se mais sofisticados com as inovacdes
tecnoldgicas, o que contribui para aumentar a intensidade do trabalho e organizar
atividades profissionais fora do espaco da empresa, tal como o teletrabalho.

o A flexibilizagéo da utilizacdo do tempo de trabalho tende a provocar desorganizacao
na vida social e pessoal do trabalhador. O tempo voltado a producgéo se sobrepde ao
tempo da reproducéo social, o que pode conferido por meio de entrevistas realizadas
com trabalhadores.

e A divisdo sexual do trabalho continua sem mudancas substantivas, pois os afazeres
domeésticos continuam sob a responsabilidade das mulheres. A quantidade de horas
dos homens para atividades domésticas ndo se alterou nos Gltimos anos.

e Em sintese, enquanto hd um avango das novas tecnologias que proporcionam ganhos
de produtividade, o tempo de trabalho ndo apresenta reducdo via negociacao ou lei.
Apresenta somente maior flexibilizacdo, com efeitos perversos sobre a vida social dos
trabalhadores, afetando a sua convivéncia familiar e a sua sociabilidade.

Remuneracgédo do Trabalho

e Ossalarios continuam muito baixos no Brasil no seu poder de compra, apesar de terem
subido um pouco nos anos recentes. A elevacao do salario, que se encontrava bastante
deprimidos em 2003, explica-se pelo desempenho da economia e do mercado de
trabalho, mas também pela politica de valorizacdo do salario minimo e pelo reajuste
salariais acima da inflacdo passada obtidos pelos sindicatos. A pequena elevacao
apresenta relacdo com a existéncia de regulacdo publica do trabalho, via Estado ou
sindicatos.

e A desigualdade salarial, inclusive dentro de um mesmo setor econémico, mostra que
0 pais nunca conseguiu estruturar um mercado de trabalho na perspectiva de torna-lo
mais homogéneo. A lei ou politica publica serviu de base para, no maximo, proteger
os trabalhadores que se encontram na base da piramide social. A dispersdo ndo foi
contida inclusive porque os sindicatos ndo conseguiram realizar negociacfes
nacionais unificadas. Além disso, houve espago para os salarios variarem conforme
os ciclos econémicos, dada a flexibilidade do mercado de trabalho brasileiro. Ainda,
a reforma fortalece a ldgica da descentralizacdo e fragiliza as instituicGes publicas,
tendendo a aprofundar a desigualdade histérica da estrutura de remuneracdo do
trabalho.

e Outra tendéncia importante foi o crescimento da parte variavel e indireta na
composicao da remuneragdo anual dos trabalhadores, com os estimulos provocados
pelo Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados e o pagamento por meio de
beneficios (servicos de alimentacdo, salde, transporte, etc.). A parte variavel da
remuneracao e os salarios indiretos ndo sdo considerados salérios e, portanto, sobre
0s seus valores ndo ha incidéncia nos encargos sociais — 0 que compromete as fontes
de financiamento do fundo publico — e nos direitos trabalhistas vinculados ao
assalariamento, tais como férias, aposentadoria, 13° salario etc. — 0 que traz prejuizos
na estruturacdo do mercado de trabalho.

Portanto, a reforma reforca a légica de flexibilizacdo, em que as empresas teréo
maior liberdade para determinar as condi¢cdes de contratagdo, uso e remuneragdo do
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trabalho. As empresas podem ser beneficiadas, mas os efeitos sdo negativos para a vida
dos trabalhadores, que os deixa em uma situagdo de maior vulnerabilidade e inseguranga.
E uma clara contraposicéo histérica da natureza do direito do trabalho e da protecao
social.

Os desdobramentos concretos da reforma e como ela ird impactar os elementos
centrais da relagdo de emprego precisam ser investigados a partir do momento de sua
implementacao. Para isso, o presente estudo, nas consideragdes finais, indica a construcao
de alguns indicadores e indices para acompanhar os efeitos da mudanca legal.
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Introducéo

A reforma abre um novo leque de possibilidades para ampliar a liberdade das
empresas em manejar a utilizacdo do trabalho de acordo com as suas necessidades, nos
elementos centrais da relagdo de emprego: modalidades de contratagcdo, remuneracao e
jornada de trabalho. O proposito do presente texto é fazer um diagnostico ndo do marco
legal destes elementos, mas de como se expressam no mercado de trabalho e qual foi a
sua evolucgdo nos altimos anos no Brasil. O diagnostico servira de base para a construcéo
de pardmetros metodoldgicos que possibilitem o acompanhamento dos desdobramentos
da reforma.

E um fato que o mundo do trabalho passa por profundas modificacdes. A
atualizacdo da regulamentacdo do trabalho poderia ser na perspectiva de reduzir as
desigualdades, garantir vida digna a todos, melhorar as condigdes de trabalho, ampliar a
protecdo social e repartir melhor os ganhos de produtividade, em contexto de grande
inovacdo tecnoldgica e economizadora de horas de trabalho. Mas, os parametros da
reforma véo simplesmente no sentido de buscar reduzir o custo das empresas e ampliar a
sua liberdade de determinar as condigdes de contratacdo, uso e remuneragédo do trabalho.
E, ainda, reduzir a protecdo social aos assalariados como estratégia de redefinicdo do
papel do Estado e de estimulo aos individuos a se sujeitarem as necessidades do capital.

A agenda da reforma esta colocada no pais desde os anos 1990, em que Vérias das
medidas atuais comecaram a ganhar vida no arcabouco legal institucional, tais como a
ampliacdo das formas de contratacdo (temporario, parcial, por prazo determinado,
cooperativados, contratacdo como pessoa juridica), a flexibilizacao da jornada de trabalho
(banco de horas, liberalizacéo do trabalho aos domingos, negociacéo de turnos e escalas),
o0 estimulo a remuneracéo variavel (Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados) e
o salario utilidade, o fim da politica salarial e a limitacdo da negociacdo da produtividade).
Foi um processo de aprofundamento da flexibilidade de um mercado de trabalho ja
flexivel, como pode ser observado pela alta rotatividade, pela variacdo dos salarios
conforme os ciclos econémicos, pela ilegalidade e informalidade, por exemplo.

Nos anos 2000, ocorreram mudancas pontuais na regulamentacao dos elementos
centrais da relagdo de emprego, sem, no entanto, desconstruir a CLT e a Constituicdo de
1988. Todavia, analisando a dindmica do mercado de trabalho, houve um movimento
contraditério, com avanco da formalizacdo, da queda do desemprego e melhora do
rendimento dos trabalhadores, especialmente dos que se encontravam na base da piramide
social, com a politica de valorizacdo do salario minimo. As melhoras ndo foram
suficientes para alterar as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho brasileiro,
marcado por baixos salérios, alta desigualdade, forte heterogeneidade e expressiva
informalidade/ilegalidade. Ao mesmo tempo, houve um avanco da flexibilizacdo do
trabalho nos elementos centrais da relacdo de emprego, que sera objeto de analise no
presente texto.

O texto esta estruturado em trés partes. Na primeira, discute-se a evolucdo das
modalidades de contratacdo previstas na CLT, a partir da RAIS, realizando uma
comparagdo entre os contratos por prazo indeterminado e determinado, partindo da tese
de que a flexibilidade na despedida € uma caracteristica estrutural do mercado de trabalho
brasileiro (Amadeo e Camargo, 1996). A analise é completada com a evolucdo da
terceirizacdo e de outras formas de relagdo de emprego disfarcada e novas, tais como, a
pejotizacgdo e ‘urberizacdo’.
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Na segunda parte do texto aborda-se a tendéncia sobre a jornada de trabalho,
destacando especialmente dois aspectos: a evolugdo da extensao e distribui¢do da jornada
de trabalho, enfatizando-se os processos de flexibilizagdo do tempo de trabalho e seus
Impactos na vida social do trabalhador.

Na terceira parte, analise-se a composi¢do da remuneracdo, em que dois topicos
distintos sdo abordados: 1) a comparacao entre o salario, os beneficios (salario indireto)
e a remuneracao variavel; 2) a politica de valorizacdo do salario minimo e seus efeitos
sofre o mercado de trabalho.

Parte 1 - Modalidades de contratacao

O mercado de trabalho formal brasileiro tem como vinculos empregaticios
predominantes a CLT por tempo indeterminado e o estatutério efetivo. Em 2016 (vinculos
ativos em 31/12), o primeiro representava 79,3% do total (36,2 milhdes de vinculos) e o
segundo 16,72% (7,6 milhdes), totalizando juntos 96,02% do total de vinculos de
trabalho, segundo a RAIS. Entre 2014 e 2016 houve uma queda muito expressiva de
empregos formais (- 2,95 milhdes), mostrando que o mercado de trabalho é muito flexivel
e varia de acordo com o nivel de atividade econémica. A queda foi geral, mas é mais
expressiva nos contratos atipicos. Por exemplo, o servidor demissivel apresentou uma
reducao de 23% e o temporario de 18% no mesmo periodo.

Dentre as modalidades atipicas de contratacdo (temporario, avulso, estatutario
ndo efetivo, CLT por tempo determinado e contratos especiais no setor publico) a mais
representativa € a que se refere ao emprego publico demissivel ad nutum ndo efetivo
(950 mil empregos em 2016). Entretanto, as que mais cresceram no periodo 2002-2016
foram a modalidades CLT por tempo determinado (+79%) e contratos especiais no setor
publico (646%, saltando de 45 mil contratos em 2002 para 335 mil em 2016). No entanto,
sdo contratos com uma pequena incidéncia no mercado de trabalho, pois a sua soma, em
final de 2016, ficou em 4% do total dos empregados formais.

No caso do Brasil, ndo ha pesquisas que captem as razdes pelas quais o trabalhador
se encontra em um contrato de trabalho com jornada menor do que a padrdo. Porém, para
a Unido Europeia, o estudo Eurofound (2015) aponta que, entre 2001 e 2012, para a
maioria (62%) das pessoas trabalhando por contrato temporario o motivo principal é ndo
conseguir encontrar um contrato por tempo indeterminado. No caso da Espanha, esse
motivo corresponde a mais de 90% dos casos; em Portugal, mais de 80%. Esses dados
sugerem que as pessoas sentem, de fato, uma condicdo de trabalho pior nos vinculos
atipicos (temporario, no exemplo citado) frente aquele por tempo indeterminado.

Tabela 1. Vinculos empregaticios ativos em 31/dez, por tipo de vinculo!

! Notas técnicas: 1. Os dados apresentados foram todos retirados da Relacdo Anual de Indicadores Sociais;
2. Para todas as informagdes foram excluidos os vinculos de emprego do tipo “aprendiz”; 3. Para as
informagoes de “sexo”, “tempo de servigo”, “grau de instrugdo” e “faixa etaria”, foram considerados todos
os vinculos para 0 ano de 2016 (66.387.665 vinculos); 4. No que se refere aos dados de rendimento do
trabalho, foi selecionado o campo “faixa de remuneragdo média”, considerando todos 0s vinculos para o
ano de 2016 (66.387.665 vinculos);4. O agrupamento dos vinculos é conforme classificacdo da RAIS: a)
CLT indeterminado: CLT U/ PJ Ind, CLT U/PF Ind, CLT R/PJ Ind e CLT R/ PF Ind;b)Estatutério efetivo:
Estatutario e Estatutario RGPS; ¢) CLT determinado: CLT U/ PJ Determinado, CLT U/ PF Determinado,
CLT R/ PJ Determinado e CLT R/ PF Determinado; d) Contratos especiais do setor publico: Contrato Prazo
Determinado, Contrato TMP Determinado, Contrato Lei Estadual e Contrato Lei Municipal



CESIT/IE/JUNICAMP Relagbes de Trabalho

Fonte: RAIS/MTE. Exclusive contrato aprendiz.

Tipo de vinculo 2002 2014 2016

empregaticio Ne | Partic. Ne | Partic. Ne | Partic.
CLT 21.758.316  75,89% | 39.186.985 79,48% | 36.232.407 79,30%
Estatutario 5.263.383 18,36% 7.768.118 15,68% 7.641.533 16,72%
Servidor Publico
demissivel 1.099.116 3,83% 1.241.009 2,76% 949.913 2,08%
Tempora’rio 114.092 0,40% 71.454 0,16% 58.022 0,13%
Avulso 183.737 0,64% 156.502 0,39% 109.409 0,24%
CLT Determinado 195.044 0,68% 380.920 0,78% 348.201 0,76%
Diretor 11.535 0,04% 18.496 0,05% 16.123 0,04%
Contratos especiais
setor plflbliCO 44,981 0,16% 386.736 0,70% 335.772 0,73%
Total 28.670.204 100,00% 49.210.220 100,00% | 45.691.380 100,00%

Na Tabela 1, trés aspectos podem ser destacados:

1) O forte crescimento do emprego assalariado formal (2002-2014: 80% de
crescimento; 2002-2016: 67%), o que significa que a elevada geracdo de empregos
formais foi realizada tendo por base a legislacdo vigente no pais, ou seja, a lei ndo foi um
empecilho para um desempenho mais positivo no mercado de trabalho. Na crise, as
empresas realizaram fortes demissdes dada a possibilidade de despedir sem precisar
justificar;

2) A forma predominante de contratagdo foi a de contrato por prazo
indeterminado, que ampliou a sua participacdo no total dos empregos formais de 75,9%
para 79,3%, entre 2002 e 2016. Significa que a opcdo do empregador foi majoritariamente
pelo contrato por prazo indeterminado e as opg¢des de contratos por prazo determinado
perderam participacdo na composicao dos assalariados formais no periodo. E um fato que
0 contrato por prazo indeterminado é flexivel, como afirmado na introducédo, pois as
empresas tém liberdade de romper o vinculo;

3) Como afirmado acima, 0s contratos atipicos sdo pouco expressivos no total dos
assalariados identificados pela RAIS. Eles apresentam maior expressdo no setor publico,
como mostra a varidvel dos servidores demissiveis e o crescimento das formas de
contratacdo regida por leis especificas nos trés niveis de governo. Ou seja, no setor
privado, apesar da possibilidade de ampliacdo dos contratos temporarios e da
regulamentacdo dos contratos por prazo determinado (desvinculado de situacGes
especificas, tais como safra e obra certa) e do trabalho parcial, essa forma contratacédo
apresentou perda de participacdo nos anos 2000 e sdo muito pouco expressivos. Realidade
muito diferente de varios paises centrais. A razdo principal, entre outras, é de que a
contratacdo por prazo indeterminado ja € bastante flexivel, permitindo que as empresas
facam ajustes na quantidade de trabalho sem precisar recorrer as contratagdes a termo, o
que pode ser observado abaixo com o alto fluxo de desligados e admitidos existentes no
mercado de trabalho brasileiro.

As modalidades de contratacéo atipica mostram oscilagdo de acordo com o nivel
de atividade econémica. Por exemplo, agora na crise, ha uma queda mais acentuada dos
contratos flexiveis. Como a reforma tem a finalidade de estimula-las, vamos analisar as
suas carateristicas para evidenciar que a sua difusdo pode significar uma piora nas
condigdes de contratacdo para os trabalhadores em comparagdo ao contrato por prazo
indeterminado. A analise seréa realizada a partir dos dados da RAIS de 2016.
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1.1 Caracteristicas dos empregos por contratos atipicos

1.1.1 - Tempo de servico

Os contratos atipicos de trabalho constituem vinculo mais frageis quando comparados
com o0s contratos por tempo indeterminado. Essa caracteristica pode ser observada na
comparacdo do tempo total de servigo até o seu encerramento, de acordo com cada tipo
de vinculo. No ano de 2016 foram registrados pouco mais de 66 milhGes de contratos de
trabalho (ativos e inativos em 31/dez). Adotando-se faixas de tempo de servico, duas
comparagOes importantes podem ser estabelecidas: (1) no Grafico 1 sdo confrontados 0s
vinculos CLT por tempo indeterminado e atipicos (CLT por tempo determinado, avulso
e temporario). Como se nota, até a segunda faixa de tempo de servico (5,9 meses), ha uma
prevaléncia dos contratos atipicos, com destaque para a faixa mais instavel de todas: até
2,9 meses; (2) no Grafico 2 sdo comparados os vinculos estatutario efetivo com seus
atipicos correspondentes (estatutario nao efetivo e contratos especiais do setor publico).
O resultado € uma diferenca brutal, evidenciando a maior estabilidade do estatutario
efetivo em detrimento da fluidez do vinculo de estatutério ndo efetivo.

Gréfico 1. Tempo de servico CLT por tempo indeterminado e atipicos (CLT por
tempo determinado, temporario e avulso), todos os vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragao propria.

Gréfico 2. Tempo de servico estatutario efetivo e atipicos (estatutario néo efetivo e
contratos especiais do setor publico), todos os vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragéo propria.

1.1.2 - Rendimento do trabalho

Determinadas formas de contratacdo apresentam diferentes distribuicdo da forca de
trabalho no que diz respeito ao rendimento, que é parte central de um contrato. Essas
diferencas podem ser captadas a partir dos dados mais recentes da RAIS concernentes a
todos os vinculos do ano de 2015.

Comparando-se o vinculo CLT por tempo indeterminado com seus correspondentes
atipicos (CLT por tempo determinado, avulso e temporario), nota-se que nas faixas
salariais inferiores (até 0,5 salario minimo, de 0,5 a 1 salario minimo e de 1 a 1,5 salério
minimo), a participacdo dos trabalhadores em vinculos atipicos é relativamente maior que
aqueles contratados com CLT por tempo indeterminado. Somando-se as trés primeiras
faixas salariais, obtém-se que a distribuicdo € de 43% dos trabalhadores CLT por tempo
indeterminado e 50,8% daqueles com vinculos atipicos nessas faixas.

Graéfico 3. Distribuicdo da forca de trabalho por faixa de salario minimo e vinculo
CLT por tempo indeterminado e atipicos (CLT por tempo determinado, temporario
e avulso), todos os vinculos, 2016
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Na mesma dire¢do e mais acentuadamente, ao se comparar o vinculo estaturio efetivo
com seus correspondentes atipicos (estatutario nao efetivo e contratos especiais do setor
publico), observa-se que nas faixas salariais inferiores (todas consideradas até 3 salarios
minimos), a participacdo dos trabalhadores em vinculos atipicos é relativamente maior
que aqueles contratados com CLT por tempo indeterminado. Somando-se as quatro
primeiras faixas salariais, obtém-se que a distribuicdo é de 30,8% dos trabalhadores
estatutérios efetivos e 59,1% daqueles com vinculos atipicos nessas faixas.

Grafico 4. Distribuicao da forca de trabalho por faixa de salario minimo e vinculo
estatutario efetivo e atipicos (estatutario ndo efetivo e contratos especiais do setor
publico), todos os vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragéo propria.
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Em conjunto, os dados acima mostram que os vinculos atipicos de emprego
acompanham, em geral, as piores remuneracdes do trabalho quando comparado com os
contratos tipicos (CLT por tempo indeterminado e estatutario efetivo).

1.1.3 - Perfil dos contratados de forma atipica

No perfil dos contratados por modalidade atipica em comparacao aos dos por prazo
indeterminado, destacam-se 0s mais jovens e 0s que tém menor escolaridade.

Gréfico 5. Distribuicdo da forca de trabalho por faixa de grau de instrucdo, CLT
por tempo indeterminado e atipicos (CLT por tempo determinado, temporario e
avulso), todos os vinculos, 2016
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O
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ATE FUNDAMENTAL MEDIO COMPLETO SUPERIOR CO
COMPLETO
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36%

14%
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboracao prépria.

Gréfico 6. Distribuicdo da forca de trabalho por faixa de grau de instrucao,
estatutario efetivo e atipicos (estatutario néo efetivo e contratos especiais do setor
publico), todos os vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragao propria.

Grafico 7. Distribuicdo da forca de trabalho por faixa etaria, CLT por tempo
indeterminado e atipicos (CLT por tempo determinado, temporario e avulso), todos
os vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragao prépria.

Gréfico 8. Distribuicdo da forca de trabalho por faixa etaria, estatutario efetivo e
atipicos (estatutario ndo efetivo e contratos especiais do setor publico), todos os
vinculos, 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboracdo prépria.

Em relacdo ao sexo, nota-se que a presenca das mulheres nos vinculos do setor
publico é maior do que a dos homens, proporcionalmente (o dobro do percentual) e em
valores absolutos (conforme grafico 9). Salde, educacdo e assisténcia social costumam
ser setores com forte presenca feminina, explicando assim, em grande parte, a informacéo
supracitada. Em segundo lugar, observa-se que o trabalho com CLT por tempo
indeterminado é 60% masculino, considerando-se 0os nimeros absolutos (gréfico 9). Em
termos relativos, 86% dos vinculos formais masculinos sdo desse tipo, enquanto os
femininos sdo 76%. Finalmente, o vinculo “diretor” apresenta uma marca masculina:
14.658 homens versus 5.257 mulheres.

Gréfico 9. Distribuicéo da forca de trabalho por sexo e vinculo, todos os vinculos,
2016
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Em sintese, a modalidade atipica € muito inexpressiva no assalariado formal e
apresenta uma situacdo de trabalho pior do que a dos trabalhadores contratados por prazo
indeterminado. A reforma, ao estimular a contratacdo atipica pode, observando as
experiéncias dos ultimos anos, contribuir para precarizar o mercado de trabalho, gerando
ocupacdes mais inseguras e deixando os trabalhadores em uma condicdo de maior
vulnerabilidade.

1.2. Rotatividade no mercado de trabalho

A flexibilidade de mercado de trabalho pode observada por outros dois
indicadores: 1) a taxa de informalidade (conferir a sua evolugao e expressdo no texto 3 da
presente pesquisa), que em muitos casos significa simplesmente uma ilegalidade, ao
permitir que as empresas optem por deixar os trabalhadores sem carteira de trabalho
durante um periodo de ajuste ou como estratégia de competitividade esplria no mercado
de trabalho e; 2) taxa de rotatividade, que basicamente capta o fluxo entre os despedidos
e 0s admitidos no mercado de trabalho. No presente estudo, a expressao e caracteristicas
da rotatividade estdo baseadas em estudo realizado pelo DIEESE (2016).

Conforme dados apresentados pelo DIEESE, entre 2002 e 2013, cerca de 45% dos
desligamentos aconteceram como menos de seis meses de contrato de trabalho e em cerca
de 65% ndo atingiram um ano completo de contrato. Importante notar que o periodo
referido corresponde ao de uma dinamica positiva no mercado de trabalho, com expanséo
da oferta de vagas. Em 2014 a taxa de rotatividade alcancou 62,8%, sendo que entre 2003
e 2007, a média registrada no segmento celetista foi de 54%. Ela tende a ser pro ciclica.
Ao longo de 2014 foram registrados 65,8 milhdes de vinculos de trabalho celetistas e
chegou ao final do ano com 40,6 milhGes de postos de trabalhos ativos, sendo que no
periodo foram registrados 25,3 milhdes de desligamentos. Os dados foram coletados da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

E importante ressaltar que os desligamentos sd0 na maioria dos casos por
motivacao patronal - caracterizadas por demissGes sem justa causa, com justa causa e
término de contrato.
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“No periodo de 2003 a 2007, a taxa de rotatividade global no segmento
celetista situou-se numa média de 54% e elevou-se nos anos recentes,
chegando a média de 63% entre os anos de 2008 a 2014. Nesse periodo,
atingiu seu pico em 2011, com 64,5%, e decaiu para 62,8% em 2014.
Ja a taxa de rotatividade descontada, nos anos de 2003 a 2007 situou-
se em 41,1% e elevou-se para 43,7% nos anos de 2008 a 2014. Nesse
periodo, a maior taxa foi verificada em 2008, com 45,0%, decaindo
para 43,1% em 2014.2”(DIEESE, 2016, pp 112)

No periodo de melhora dos indicadores do mercado de trabalho, existe um
crescimento do numero de trabalhadores que tomam a iniciativa de solicitar o
desligamento. Em 2003, a taxa de rotatividade global era de 52.4%, e deste percentual,
11,5% eram correspondentes a demissdes por iniciativa do empregado. O pico de
rotatividade foi registrado em 2011, com um indice de 64,5%, sendo que as demissdes a
pedido do empregado corresponderam a 20,5% deste total. Em um mercado de trabalho
mais favoravel cresceu o numero de trabalhadores que buscam uma melhor ocupacéo. No
entanto, a grande parte dos desligamentos € por iniciativa do empregador, observando 0s
dados historicamente. Ndo ha dados empiricos que sustenta que a rotatividade é causada
por comportamentos oportunistas (racionais) do trabalhador para ter acesso ao seguro
desemprego e ao FGTS. Ela é fundamentalmente uma estratégia de gestdo da forca de
trabalho das empresas.

Pelo grafico abaixo é possivel perceber a taxa caiu na atual crise, pois ha mais
despedidas e menos contratac@es, mostrando o seu caréater ciclico. A taxa global cai de
63% (2011 a 2013) para 52% em 2016, que é muito alta. A taxa descontada (exclui os
desligamentos por falecimento, aposentadoria, transferéncia e iniciativa do empregado)
caiu um pouco, mas também é muito elevada. Ela permanece estavel entre 2009 e 2014,
em torno de 43% e cai para 39% em 2016.

Gréfico 10. Taxa de rotatividade (total e descontada) dos vinculos celetistas, 2009 -
2016
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2 A taxa de rotatividade descontada é medida pelo nimero de demissdo sem justa causa, por iniciativa do
empregador. A taxa global leva em consideracao tanto os pedidos de demissdo por parte dos empregados
quanto o desligamento por decisdo unilateral do empregador.
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Fonte: RAIS/MTE. A descontada exclui os desligamentos por falecimento, aposentadoria, transferéncia
e demissdo a pedido do trabalhador. Elaboracdo prépria.

A alta rotatividade da m&o-de-obra é uma caracteristica estrutural do mercado de
trabalho brasileiro e ndo pode ser explicado por situagdes conjunturais. De acordo com
Moretto e Fernandes (2015), os trabalhadores mais atingidos pela rotatividade sdo os que
possuem baixa escolaridade e que tem menos de um ano de permanéncia no emprego. Os
setores da construcdo civil e do comércio sdo 0s que registraram maior taxa de
rotatividade. A reforma néo traz perspectiva de resolver esse problema estrutural, mas
tende agrava-lo ao estimular formas de contratacdo atipica e baratear os custos da
despedida com os “acordos” diretos e a ndo realizacdo da homologagao nos sindicatos.

1.3. Outras formas de contratacdo e relacdo de emprego

disfarcada

Nos anos 2000 também correram outras tendéncias de flexibilizacdo nas formas
de contratacdo da mao-de-obra, que estdo sendo estimuladas na reforma trabalhista, entre
as quais se destacam: a) liberalizagdo da terceirizacdo; b) o autbnomo permanente, que
pode se uma proxy do processo de transformar o assalariado em pessoa juridica
(pejotizacdo), que se constitui como uma relacdo de emprego disfarcada; c) além disso,
ha& outras novidades que foram se desenvolvendo, que a reforma busca proporcionar
algum respaldo juridico, tais como o trabalho a domicilio e a ‘uberizacdo’, aqui
compreendida como ocupacdes estabelecidas a partir de plataformas digitais que tentam
escapar de uma relacdo de emprego, o que também é uma nova expressao de uma relacdo
de emprego disfarcada ou encoberta.

1.3.1. Pejotizacéo

A pejotizacdo, como o préprio nome define, refere-se ao processo de
mascaramento e eliminacdo legal de relagbes de emprego, consolidando-se pela
transformacdo do empregado em um prestador de servigos legalizado como pessoa
juridica. Trata-se, portanto, de eliminar o vinculo empregaticio para reconhecer e
estabelecer relagdes de trabalho com o agora trabalhador autbnomo, entdo desprovido de
direitos, protecOes e garantias associados ao assalariamento.

A pejotizacdo esta assentada na eliminacdo de custos de contratacdo como
assalariado ao empregador, associada a transferéncia de riscos para o trabalhador. Ao
transformar o trabalhador em pessoa juridica, a empresa ndo paga 0s encargos sociais e
os direitos vinculados a remuneracao da contraprestacdo do servigo realizado, ndo segue
a regulamentacéo da jornada e outros limites estabelecidos pela lei na utilizagdo da forca
de trabalho. E uma forma de dispor de m&o-de-obra de maneira muito mais barata e sem
responsabilidades vinculadas ao assalariamento.

O processo de pejotizacdo envolve uma série de elementos associados as
transformacdes do trabalho em uma perspectiva global nas ultimas décadas, dentre eles
(1) as ameacas do desemprego e consequentes pressdes sobre o trabalhador que minam
as possibilidades de resisténcia; 2) a possibilidade de transferir para o trabalhador o
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préprio gerenciamento sobre seu trabalho, sem que isto signifique eliminar a relagdo de
subordinacdo ou a perda de controle sobre o trabalho; 3) as pressdes e processos em torno
da desregulacéo da jornada de trabalho combinadas com a crescente indistin¢éo entre o
que é e 0 que ndo é tempo de trabalho.

Desta forma, a transformacdo do trabalhador em pessoa juridica atende a alguns
elementos centrais da flexibilizacdo do trabalho para as empresas e a0 mesmo tempo
significa uma eliminacgéo de direitos, protecdes e garantias ao trabalhador. Por um lado,
a pejotizacdo promove a perda de direitos como horas extras remuneradas, intervalos e
descanso remunerados, décimo terceiro salario, direitos e beneficios previdenciarios. Por
outro, o ndo reconhecimento do vinculo empregaticio e a transfiguragdo do trabalhador
em uma empresa introduz a possibilidade de sua sobrevivéncia ser inteiramente atrelada
as demandas do capital, em uma espécie de remuneracdo contemporanea baseada no
“salario por peca” (ou nos termos contemporaneos, “por metas”, “por produto”),
tornando-se assim forga de trabalho utilizivel de acordo com as exatas necessidades do
contratante no setor privado e também publico. Ou seja, o trabalhador sendo obrigado a
gerir a vida como um negdcio, em que todas as energias estardo voltadas para tornar-se
comerciavel.

A pejotizacdo ja é um fendbmeno mundial reconhecido e emblemético da
precarizacdo/flexibilizacao do trabalho e com varios estudos tanto no setor publico quanto
privado (Carvalho, 2010; Castro, 2013; Mick et al, 2012; Silva, 2014). Por exemplo, em
parceria com a Federacdo Nacional dos Jornalistas, a Universidade Federal de Santa
Catarina realizou uma enquete com 2.731 jornalistas de todas unidades da federacdo e do
exterior (Mick et al; 2012). A partir destes dados, a pesquisa concluiu que do universo de
jornalistas brasileiros (aproximadamente 145 mil), 98% tém ensino superior, sendo que
40,4% possuem curso de pds-graduacdo. 27% trabalha em mais de um emprego como
jornalista, sendo que 59,9% recebiam até cinco salarios minimos. O estudo constatou que
55% dos profissionais atuam na midia e 45% dos jornalistas atuam fora da midia (em
docéncia, assessoria de imprensa ou comunicacdo e outras agbes que utilizam
conhecimento jornalistico). Do total dos jornalistas que atuam na midia, 25% eram
contratados como freelancers, PJ’s ou com contrato de prestacdao de servigos. Do total de
jornalistas que atuam fora da midia, 39% trabalhavam com carteira assinada, 14% como
prestadores de servigos, 5% pessoa juridica, 6% freelancers, e 36% entravam para a
categoria “outros”. Apesar de certa indiscernibilidade dos dados, € possivel concluir que
neste universo ha um alto indice de pejotizacédo, que pode se dar por diferentes maneiras.

Para os trabalhadores de mais baixa qualificacdo e rendimento, surge na década
de 2000 um instrumento de formalizagdo do trabalho, que, contraditoriamente, trouxe
consigo o efeito perverso de uma exponencial pejotizacdo de trabalhadores formais em
situagdo de alta vulnerabilidade social. Implementado como meio de retirar da
informalidade trabalhadores autdbnomos de baixo rendimento, a figura do
Microempreendedor Individual (MEI) mostrou-se, ao mesmo tempo, um vetor eficaz da
transfiguracédo de trabalhadores celetistas em microempreendedores individuais.

O MEI é destinado ao microempreendedor que aufira renda anual de até 60 mil
reais e tenha ndo mais do que um empregado. O MEI emite nota fiscal, tem CNPJ, tendo
baixo custo mensal em tributos (INSS, ISS ou ICMS), definidos em valores fixos; tem
acesso a direitos e beneficios previdenciarios tais como aposentadoria, auxilio-doenga,
salario-maternidade e pensdo por morte. Criado em 2008, a figura do MEI apresentou-se
como veiculo relevante para a formalizagdo e garantia de acesso a direitos e beneficios
da seguridade social para autbnomos de baixo rendimento na informalidade. Entretanto,
constata-se que o MEI também é um veiculo de pejotizacdo, assegurado e legalizado pelo
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préprio Estado. De acordo com estudo do Ipea (Oliveira, 2013), 49,7% dos MEIs sao
trabalhadores que foram demitidos ou desistiram de seus empregos em busca de
oportunidades. O estudo também constatou que quanto menor o tempo de emprego, maior
a probabilidade de o empregado migrar para o empreendedorismo individual.

Analisando os dados da RAIS é possivel constatar — ainda que de forma imprecisa
—a dimensdo da pejotizacdo ao longo das décadas de 2000 e 2010 e sua acentuag¢do com
a implementagdo do MEIL. A declaracdo anual feita por pessoa juridica na “RAIS
Negativa” significa que, naquele ano, o estabelecimento nao fez uso de empregados ou
esteve inativo (chamaremos de “PJ zero”). Essa varidavel pode ser interpretada como uma
proxy da “pejotizagdo”, descontando o caso em que o estabelecimento esteve inativo.
Considerando-se, portanto, os indices de empresa “PJ zero” como indices de
trabalhadores que se transfiguram em pessoa juridica, vemos ao longo da década a alta
participacdo destes no total de estabelecimentos: ao longo de todos os anos do periodo
analisado, mais da metade dos estabelecimentos eram de empresas de uma pessoa s6. Em
2002, mais de 58% das empresas eram PJ zero; em uma curva descendente, verifica-se
que em 2016 eram em torno de 52%:

Graéfico 10. Participacio do “PJ zero” no total de estabelecimentos, 2002 - 2016
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Fonte: RAIS, 2016. Elaboragao propria.

A implementacdo da figura do MEI se deu em 2009, seu crescimento é
exponencial. Em dezembro de 2010, o total de MEI foi de 760 mil. Em outubro de 2017,
o total foi de 7,6 milhdes de cadastros. E razodvel supor que, a0 menos em parte, 0
fendmeno da pejotizacdo passou a contar com o cadastro de MEI, na medida em que se
fez uso desse estatuto para disfarcar uma possivel relacdo de emprego existente.

Portanto, ao considerar o advento do MEI, observa-se que a (proxy de) pejotizacao
ganha folego. Se, em 2010, a participacéo do PJ zero sobre o total foi de 55%, ao adicionar
o total de MEI do mesmo ano, este percentual sobe para 59%. Esta diferenca sobe ano
apos ano até 2016 (ultimo ano com dado disponivel para RAIS), sendo neste ano,
respectivamente, 52% e 74%. E um mero exercicio, pois pode haver sobreposicao entre
0 PJ zero MEL, pois pela legislacdo, a declaracdo da RAIS somente é necessaria para 0
MEI que tem empregado.

Gréfico 11. Participacio de “PJ zero” e [“PJ zero” + MEI], no total de
estabelecimentos, 2002 - 2015
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Fonte: RAIS, 2016 e <www.portaldoempreendedor.gov.br>. Elaboracéao propria.

Gréfico 12. Total de “PJ zero”, estabelecimentos com um ou mais empregados
(“outros) e MEI, 2002 - 2017
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Fonte: RAIS, 2016 e <www.portaldoempreendedor.gov.br>. Elaboracao propria.

A inclusdo da figura do auténomo exclusivo no artigo 442-B da Reforma
trabalhista pode ser compreendida como uma forma de estimular ainda mais o processo
de pejotizacéo, especialmente por meio do MEI, como a tendéncia evidencia nos altimos
anos, como ja apontado no dossié sobre reforma trabalhista do CESIT (2017,pp...) “Ao
instituir que o trabalhador auténomo podera ser contratado “com ou sem exclusividade,
de forma continua ou ndo”, o projeto de lei possibilita que qualquer trabalhador se torne
um trabalhador auténomo, independentemente de sua dedicacdo e assiduidade. Os
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pilares que estruturam o reconhecimento de vinculo empregaticio sdo assim eliminados,
0 que torna cabivel a pergunta: para que registrar um trabalhador se é legal contrata-lo
como auténomo?

E ainda, é necessario chamar atencao para um aspecto que sera desenvolvido no
texto 7do presente estudo: “a regulagdo do trabalho autonomo, tal como se apresenta na
reforma, gera uma contradi¢cdo com o discurso do proprio governo sobre o imperativo da
reforma da previdéncia, na medida em que a legalizacdo irrestrita do trabalho autdbnomo
obviamente acarretard queda na arrecadacao das contribui¢es previdenciarias. A queda
na arrecadacdo promovida pelo préprio Estado também é questao que se relaciona com o
efeito perverso da figura do MEI, cuja incidéncia tributéria fixa de R$49 reais mensais
esta muito distante da incidéncia relativa a um empregado” (CESIT, 2017,pp..).

1.3.2 - Uberizacao: tendéncias evidentes nas relacgtes de trabalho

em nivel global

O reconhecimento da uberizagdo do trabalho como uma tendéncia nas relacdes de
trabalho vem ganhando corpo em nivel mundial (Slee 2017, Srnicek, 2017; Abilio, 2017;
Abilio e Machado, 2017). Apesar de ganhar visibilidade a partir da relacdo entre a
empresa Uber e seus milhdes de motoristas globalmente, a uberizacdo resulta de
processos em curso no mundo do trabalho h& décadas, associados ao crescimento do
desemprego, as iniciativas ao empreendedorismo, as desregulacbes do trabalho, assim
como as inovacdes tecnoldgicas.

A uberizacdo apresenta uma nova forma de organizacdo do trabalho, que
possibilita eliminacdo de vinculos empregaticios, transforma o trabalhador em um
“nanoempreendedor de si”” (Abilio, 2017), ao mesmo tempo em que se mantém o controle
e a subordinacdo do trabalho nas méos da empresa. Trabalhadores tornam-se
trabalhadores autbnomos, que oferecem seus servicos de acordo com as demandas do
mercado. Ao mesmo tempo, fazem o gerenciamento sobre o seu proprio tempo de
trabalho, a intensidade e duracao que dedicam a atividade. Ou seja, trata-se de uma forma
de subordinacdo obscurecida, na qual o trabalhador parece ter total liberdade sobre seu
trabalho. Em realidade, uma série de mecanismos, que precisam ser mais bem conhecidos,
definem, controlam e estimulam sua produtividade. Trata-se de uma nova configuracéo,
na qual as empresas aparecem como meras mediadoras entre a oferta de trabalho e a
procura de servicos, a0 mesmo tempo em que reorganizam ou até mesmo criam nichos
do mercado de trabalho/bens de consumo/servicos.

A empresa Uber deu visibilidade as dimensdes e a profundidade desta tendéncia
em uma perspectiva global. Pelo lado da empresa vou viabilizado pelo desenvolvimento
tecnoldgico, pelo desenvolvimento de plataformas digitais, as quais permitem ao mesmo
tempo a mediagdo entre oferta e procura e um gerenciamento do trabalho eficaz e
onipresente sobre o trabalhador, ao mesmo tempo dificil de reconhecer e mapear. A
produtividade do trabalhador é constantemente mapeada, seu desempenho avaliado pela
empresa. Realiza-se uma espeécie de terceirizagao sobre a execucdo deste gerenciamento
para uma multiddao de consumidores vigilantes (Abilio, 2017; Abilio e Machado, 2017;
Slee, 2017), que alimentam os dados sobre a produtividade e zelo dos motoristas. Tem-
se por um lado, uma multiddo de trabalhadores disponiveis e de outro uma multidao de
consumidores. A empresa realiza a mediacdo, define os ganhos dos motoristas, recebe
porcentagem sobre seu trabalho, assim como detém os meios para que este encontro
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aconteca. E ela que define e tem o poder de definir os critérios de avaliagio sobre o
desempenho e a produtividade do trabalhador.

Entretanto, é importante centrar menos a analise na questdo do desenvolvimento
tecnoldgico e mais nas condi¢des de trabalho, que sdo estruturantes para que a uberizagao
se firme como processo significativo nas relagdes de trabalho. No caso brasileiro é preciso
atentar para elementos centrais, que em realidade séo historicamente constitutivos do
mercado de trabalho. Um mercado de trabalho composto por alta informalidade, como
visto no texto de discussdo n° 3, costurado pela alta rotatividade das ocupacdes de baixo
rendimento e qualificacdo (como visto acima), estruturado pelo transito entre ocupacoes
formais e informais; estruturado pela combinacdo de diferentes atividades e ocupagdes
que garantam a geracdo de renda; estruturado por trajetorias ocupacionais que se fazem
pelo transito entre diferentes setores da economia. Ou seja, a realidade do mercado de
trabalho brasileiro esta bastante distante da concepcdo de que trabalhadoras e
trabalhadores tenham uma trajetoria profissional bem definida, que tenham uma trajetoria
que se estrutura no mercado formal ou é feita pela precariedade do mercado informal. Em
realidade, grande parte da populagéo brasileira transita pelo mercado de trabalho de forma
instavel, precaria, ndo sO alternando, como combinando diferentes ocupacdes, bicos,
participacdo em empreendimentos familiares. O termo que melhor parece definir este
movimento € o da viracdo (Telles, 2006; Abilio, 2014 e 2017), ou seja, estratégias e
arranjos familiares que garantem a sobrevivéncia a0 mesmo tempo em que tecem as
trajetdrias instaveis e precarias pelo mercado de trabalho brasileiro.

Por esta perspectiva, as plataformas digitais funcionam como uma espécie de
catalizadoras deste autogerenciamento de si e adesdo as formas precérias e pouco
reguladas de trabalho. Entretanto, o que se evidencia é que esta condi¢do instavel e
precéria pode se estender para segmentos da populacédo de rendimento mais alto e maior
qualificacéo, dado o contexto de alto desemprego e de flexibiliza¢do do trabalho.

Em uma perspectiva mais ampla, a uberizacdo pode ser compreendida como um
novo passo na flexibilizagdo do trabalho, como um vetor de informalizacdo e de
eliminacdo de vinculos empregaticios. Mostra-se extremamente bem-sucedida em
eliminar direitos e protecdes do trabalhador, em transferir-lhe riscos e custos do trabalho,
sem deixar de té-lo subordinado. Ao mesmo tempo em que elimina direitos, a uberizacédo
também é bem-sucedida em utilizar a forca de trabalho na exata medida das demandas do
capital; tem-se o trabalhador disponivel, e a possibilidade de utilizar seu trabalho e
remuneré-lo (de forma rebaixada) apenas de acordo com o que produz. Trata-se, portanto,
de um movimento bem consolidado de utilizacdo da forca de trabalho em um modo just-
in-time, sem a contrapartida de qualquer direito, protecdo ou garantia.

1.3.3. O contrato de trabalho intermitente®: transformacéo do trabalhador

cidadao em trabalhador just-in-time

A regulamentacédo do trabalho intermitente segue na esteira da transformagéo do
ocupado em trabalhador just-in-time. Distante de elementos outrora, ao menos
teoricamente, constitutivos da relacdo de trabalho, tais como seguranca e estabilidade do
trabalhador; o trabalho intermitente legaliza a l6gica da utilizacdo da forca de trabalho na
exata medida das demandas do capital. Desta forma, ainda que tenha na determinacédo do

3 Uma discussdo mais aprofundada sobre o contrato intermitente e trabalho auténomo ver em
Filgueiras et al, na presente coletdnea, como texto 5.
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valor hora de trabalho embutida a remuneracéo associada a direitos do trabalho, o contrato
intermitente coloca o trabalhador em uma condigéo de alta instabilidade, incerteza e
inseguranca sobre sua propria reproducdo social. No contexto mencionado acima de
elementos estruturantes do mercado de trabalho brasileiro, € possivel prever que o
trabalho intermitente resultara em formas pouco mapeaveis, mas eficazes de
intensificacdo e extensdo do tempo de trabalho, além do rebaixamento do valor da forca
de trabalho (podendo ser remunerada abaixo do salario minimo). E possivel prever que -
-no contexto da uberizagdo do trabalho, associado aos altos indices de informalidade e a
predominancia dos empregos de baixa qualificacdo e rendimento — trabalhadores
intermitentes serdo empurrados para um autogerenciamento e engajamento em diferentes
ocupacdes e atividades visando garantir uma seguranca e previsibilidade dentro da
precariedade.

Como discutido no texto de discussdo n° 1, o contrato zero hora na Inglaterra é
um bom ponto de partida para se visualizar possiveis tendéncias para o mercado de
trabalho brasileiro. Apesar de apresentar baixa participacdo no mercado de trabalho, esta
forma de contrato vem crescendo exponencialmente, tornando-se tema publico.

1.4. Terceirizacdo?

A terceirizacdo pode ser considerada como uma estratégia de gestdo da forca de
trabalho da empresa, pois a contratante continua tendo controle e influéncia na
determinacdo do produto ou servigo sobre a contratada. Druck (2016) afirma que a

terceirizagdo e a precarizagdo sdo indissociaveis, resultando na “precarizacdo social do
trabalhador’®.

Essa realidade se expande e, como alertam Teixeira e Krein (2015), avanga por
todos os segmentos econdmicos, inclusive pelo setor pablico®, mas, com uso mais intenso
no setor de servicos. Os autores mostram que entre 1994 e 2014, o numero de
trabalhadores em atividades “terceirizaveis” saltou de 5,6% para 25% do total de
empregos formais. Na tabela 2 abaixo, vé-se 0s nimeros de terceirizados por setor:

4 Parte extraida de um texto escrito com a Marilane Teixeira

5 Druck (2016), identifica quarto elementos que caracteriza a “precarizagio social do trabalhador”: i) uso
da terceirizagdo como instrumento de dominag&o do trabalho pelo capital, ii) é de uso generalizado (ainda
que hierarquizado), iii) atinge todas as dimensdes da vida social, e, iv) expressa-se em todos 0s campos das
relacbes de trabalho. De igual modo, apresenta seis indicadores/dimensdes dessa precarizagdo: i)
mercantilizagdo da forcga de trabalho, ii) padrbes de gestdo e organizacdo do trabalho, iii) condi¢des de
“(in)seguranga e saude no trabalho”, iv) identidade de classe, v) expressdo da representagdo sindical, e, vi)
“crise” e ataque ao direito do trabalho.

® Teixeira e Andrade (2017), também apresentam a terceiriza¢do no servico publico como forma
de burla & Lei de Responsabilidade Fiscal, além de analisar o contexto das creches conveniadas
na cidade de Sdo Paulo. Nesse estudo, mostram as desigualdades entre trabalhadores e
trabalhadoras que realizam a mesma atividade e que cumprem importante funcdo no sistema
educacional e de integracdo de comunidades pobres & sociabilidade. Mostram as distin¢des
considerando, sobretudo, seis aspectos: variagdes na remuneragdo, jornada, atividades de
formacdo, recessos, diferenca na quantidade de dias letivos e formacdo da sala de aula. Druck
(2016) demonstra o seu papel no “desmonte do contetido social do Estado e de sua privatizagao”, resultado
da investida do Estado neoliberal para extinguir o funcionalismo publico. Como consequéncia, se coloca
em xeque a certeza da prestacdo de servigos essenciais para toda a sociedade e, em especial, para 0s
trabalhadores, cujo acesso pode ser dificultado pelas oscila¢gdes do mercado — tanto em relagdo a garantia
da prestacdo do servigo em si mesmo, quanto pela limitagéo pelo critério econdmico consubstanciado na
variacdo de preco.
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Tabela 2 — Trabalhadores terceirizados, Brasil — 1994 e 2014
1994 2014

Informatica 110.208 191.768
Atividades juridicas, contabeis etc. 242.673 287.092
Serv. arquitetura e engenharia etc. 43.164 117.836

Publicidade 25.510 50.107
Vigilancia 210.712 354.498
Limpeza e conservagao 315.812 472.850
Aluguel de transportes 11.336 19.306
Outros (*) 339.435 831.523
Total 1.298.850 12.327.731

Elaboragdo: Projeto Pesquisa CESIT/MTE, 2006. Atualizado com dados de 2014.
Fonte: RAIS/MTE.
(*) Servicos de cobranca, decoracdo de vitrines, fotocépia, fotografia, despachantes, entre outros.

Teixeira e Andrade (2017) destacam que a institucionalizacdo ampliada da
terceirizacdo para as atividades fins das empresas como instrumento para reducdo de
custo, compartilhamento de riscos e aumento da flexibilidade organizacional das
empresas. A partir da reforma trabalhista, acrescente-se, a terceirizacdo promovera o
maior distanciamento entre as responsabilidades legais entre o tomador do servico e
contratante, uma vez que junto as descentralizacGes das cadeias globais de producéo, a
terceirizagdo pode ganhar vestes de ‘“quarteirizacdo”, ‘“quinteirizacdo”, etc., e ainda
manter a subordinacéo estrutural das empresas intermediarias que estardo sob o seu julgo,
na nova redacdo da Lei 6.019/74, art. 4-A da Lei 13.429’

Vale ressaltar que a socializa¢do dos riscos do negdcio pode ocorrer com a mera
transferéncia do mesmo. Trata-se das hipdteses em que a intermediaria investe em bens
de capitais diante da perspectiva da demanda futura (provavel) da empresa tomadora, pois
em um cenario de intensa competitividade, rapida inovacao tecnoldgica e constante
transformacdo dos modos de producdo, as empresas intermediarias sdo mais vulneraveis
as mudancas nas decisdes de inversdo de investimento ou de contratacdo pelo
conglomerado global.

A precarizacdo e a vulnerabilidade incrementadas com a terceirizacdo nao se
resumem ao vinculo intermediado por uma empresa prestadora de servicos, com a qual
esse trabalhador possui um vinculo de emprego com contratacdes nos termos minimos
exigidos em lei. Como apontam Teixeira e Krein (2015), isso se apresenta de outras
formas: i) rebaixamento da remuneracdo e das demais contraprestacdes pelo trabalho
prestado, ainda que com observancia da lei; ii) por contratacdes intermediadas que fogem
ao padrdo do contrato por tempo indeterminado e; iii) utilizacdo de relagdes informais e
ate ilicitas.

O rebaixamento salarial é realidade com o processo da terceiriza¢do, como pode
ser observado no quadro 1 abaixo, que retrata a brutal diferenca entre um trabalhador
bancario e um terceirizado, em 2014: 1) o terceirizado recebeu somente 43% do bancéario

7 Inserido pela Lei n®13.429/2017 o Art. 4-A. Considera-se prestacao de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer das suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com
a sua execucdo’. 81°. A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por
seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servigos.
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em 2014; 2) o vale refeigdo correspondeu a 23% do bancério; 3) ndo vale alimentacéo; 4)
teve uma jornada mensal maior de 24 horas; 5) o valor recebido em forma de PLR foi no
minimo 16 vezes menor. E uma situacdo que se reproduz em outros setores.

Quadro 1 - Direitos comparados entre terceirizados e bancarios - 2014

Atividade Trabalhador Trabalhador Diferenca entre o terceirizado
Tele atendimento  Terceirizado Bancario e o bancario
.. Receb 43% d a
Saldrio Base RS 733,10 RS 1.694,00 ecebem 43% da remuneraggo
Do bancario
o _—
Vale Refeigio RS 6,90 RS 23,18 (a0 dia) Recebem 23% do lva.1|e refeicdo
(ao dia) do bancario
Vale Alimentag3o - RS 397,35 (a0 més) Terceirizado ndo tem acesso
a este direito
36hs 30hs Trabalham 24 horas a mais que
Jornada Semanal . . L. .
(semanais) (semanais) os bancarios na jornada mensal
[s)
Adicional Noturno 20% 35% Recebem 156 a4 menos no
valor do adicional noturno
.. De RS 3.218,00 a RS 8.000,00 Recebem valores no minimo 16
PLR (condicionado , L. .
(minimo e maximo recebido vezes menores que 0s
aregras de RS 190,80 L L.
, de acordo com o lucro do bancarios ou no maximo 42
absenteismo)
banco) vezes menores

Elaboracdo: Ana Tercia Sanches, 2015

E claro que o terceirizado também recebe salario minimo, o que o aproxima de
muitas outras ocupacdes precarias existente no pais, que é caracterizado por baixos
salarios. Na comparacdo entre os setores tipicamente terceirizaveis e o conjunto dos
ocupados, o Dieese identificou em 2015 que os terceirizados receberam em torno de 25%
menos da média geral dos assalariados, trabalharam 3 horas a mais por semana em média.
Em sintese, a reducdo de custos por intermédio da terceirizacdo é realizada com
rebaixamento do padrdo de remuneragdo e do nimero de direitos que deveriam compor o
patrimonio juridico do trabalhador.

Intermediacéo de contratagao

A intermediacdo de contratacdo pode se da de dois modos. O primeiro e onde a
terceirizacdo é mais evidente, tem relacdo com a locacdo de mao-de-obra, junto a uma
empresa intermediaria, para prestacdo de servico para a empresa tomadora (contratante).
A triangulacdo na contratacdo da forca de trabalho é o que faz da terceirizacdo uma
contratacdo atipica. As hipdteses de seu uso definidos na lei n® 6.019/74 era na forma de
contratos temporarios para a substituicdo de pessoal permanente ou para atender a
acréscimo extraordinario de servico, que foi disciplinada por meio da Sumula n°
331/TST?. Ela legitimou o processo de contratagdo na atividade fim.

A flexibilidade das relagbes de trabalho passou a ganhar um novo sentido, de
modo a permitir que aquele que se apropria dos frutos do trabalho de outrem néo seja seu
empregador e cujas responsabilidades legais sobre ele somente aparece quando o seu
contratante direto da empresa intermedidria (empregador) ndo tem capacidade
econdmico-financeira para fazé-la, o que retarda sobremaneira a satisfacdo dos créditos

8 S. 331/TST. II1. Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servicos de vigilancia
(Lein® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados
a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.
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de natureza alimenticia, sendo mais um fator de pressdo sobre o trabalhador para que
aceite de verbas a menor.

A segunda forma de terceirizacdo esta no ambito da inovacéo dos processos de
producdo e foi se forjando aos poucos a partir da nogdo de descentralizagdo da producao
e da consequente formacao de uma relacdo de subordinacgdo estrutural entre as empresas
que forma as “redes” de sua influéncia. Ora, ha um contrato empresarial entre elas, mas
as empresas que absorvem etapas produtivas de outra, realizam em seu ambito a
contratacdo de pessoal cujo fruto do trabalho sera apreendido dentro da cadeia de
producdo (nacional ou global). As empresas que constituem o oligopdlio ou a empresa
referéncia dessa cadeia de producdo é aquela que mais consegue agregar valor ao seu
produto ao final da cadeia e, portanto, a que mais se beneficia de cada etapa produtiva,
mas, ela ndo é legalmente responsavel pelos empregados das empresas menores,
normalmente locais, e que sdo suas fornecedoras, no mais das vezes, de produtos.

No Brasil, a terceirizagdo foi pensada (ou justificada) de dois modos, um para
substituir pessoal permanente temporariamente, outro para atender ao aumento
inesperado da demanda na producgéo ou prestacdo do servigo. Depois, para justificar a sua
adocdo generalizada, o argumento invocado foi o da terceirizacdo da atividade-meio
como forma de especializacdo na atividade-fim e, consequente aumento de produtividade.
Nessas hipoteses, ter-se-ia, 0 uso licito da terceirizacdo, sem que suas repercussdes de
maior precariedade estivessem presentes, uma vez que “ela expressa a especializa¢ao do
servico e ndo meramente uma forma de reduzir direitos. Nessa perspectiva, a terceirizacdo
é realizada considerando o patamar de direitos existentes na mesma categoria”, como dito
por Teixeira e Krein (2015). Diferentemente daquilo que é proposto, a terceirizacéo tem
servido ao propdsito de ruptura do vinculo empregaticio com trabalhos que exigem menor
qualificacdo e cujas categorias sdo mal organizadas coletivamente, portanto, mais
vulneraveis as determinaces das relagdes de poder que estdo na base da contratagdo entre
capital e trabalho, criando forte distincdo entre os setores tipicamente terceirizados e
aqueles que estdo inseridos na estrutura direta da empresa — fonte de aprofundamento da
desigualdade presente em nossa sociedade, tal como identificado pela RAIS, 2013, na
diferenca média de 64% do salario de um analista de desenvolvimento de sistemas
terceirizado em comparacao ao ndo terceirizado na mesma area (Teixeira e Krein, 2016).

A terceirizacdo inclusive combina com situacdes de trabalho escravo. Filgueiras
(2016) demonstra que grande parte dos trabalhadores resgatados em condi¢éo analoga de
trabalho escravo era de empresas terceirizadas e muitos com carteira de trabalho assinada.
Assim como ha a transferéncia de muitas atividades para informalidade, como é comum
no setor de confeccdo e calcado, inclusive nas regides mais desenvolvidas do pais e
envolvendo roupas de grife internacional. Como narram Teixeira e Krein (2106), “essas
empresas seriam constituidas por oficinas de costura clandestinas, trabalho a domicilio
em que predomina: jornadas médias de 14 horas, ambiente sem salde e seguranga do
trabalho, liberdade de locomogédo restringida, aquisicdo de maquinas por aluguel,
remuneracao por peca raramente acima do salario minimo vigente”.

Ainda que, por vezes, se esteja diante de trabalhadores com carteira assinada, a
terceirizacdo também se sustenta em outras formas de contratacdo como meio para burlar
mesmo esse minimo de protecdo social e alimentando um mercado informal de trabalho.
E 0 que ocorre com a adogao de prestacdo de servicos, contratando a pessoa fisica sob a
forma de pessoa juridica, para transferir para esta os custos com tributagédo, além de
romper a causa de pagamento de diversos direitos trabalhistas e recolhimentos
previdenciarios, como foi discutido acima. Essas empresas ainda criam um contexto de
subcontratagdo, muitas vezes na forma de trabalho & domicilio (home office), se
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oportunizando mais uma vez da condicdo social desses trabalhadores, em sua maioria,
trabalhadoras. Ocorre que como o setor téxtil é grande usuario da terceirizacéo e também
é ele aglutinador da forca de trabalho feminina, ha a oportunidade de impor a realizacédo
do trabalho sobre as “obrigacdes” familiares das mulheres que, num contexto de
sociedade sexista, diz respeito ao papel da mulher nos cuidados domésticos com a casa e
filhos.

A frase que melhor explica o home office: “o espaco do trabalho ¢é o espago da
familia, esta disperso por toda a cidade, fora dos limites da empresa e dentro dos limites
da casa” (Neves ¢ Pedrosa, 2007, p. 21). A terceirizacdo se apropria dessa confusdo dos
tempos de vida e utiliza-se dessa forga de trabalho para reorganizacao da produgéo. Esse
mecanismo de descentralizacdo da producao impacta na formacao das cadeias globais de
producdo, de modo que parte da producéo é deslocado para fora do espaco fisico daquele
que se beneficia do trabalho. Assim, se apresenta como uma realidade social que, como
Lavinas chama a atencdo, € utilizada sobretudo para a reducéo de custos das empresas
dentro das cadeias globais de producdo, no mais das vezes assumindo a forma de
assalariamento disfarcado.

A terceirizacdo em home-office é apresentada pela literatura (Lavinas, 2000;
Neves e Pedrosa, 2007; Lima e Oliveira, 2017) em duas perspectivas, numa, que alcanga
trabalhadores mais qualificados, noutra, que alcanca trabalhos menos complexos e que
requerem menor qualificagdo. O home-office “qualificado” é substancialmente formado
pelos trabalhadores na area de tecnologia e informacdo, enquanto o setor téxtil lidera a
sua forma ausente de qualificacdo. O recorte pela complexidade do trabalho também é
acompanhado pelo recorte de sexo e género, se encontrado a predominancia do trabalho
masculino no primeiro e do feminino no segundo, em ambos os casos, expressdo de
flexibilidade e precarizacdo, ainda que por distintas razdes.

A precariedade ndo é enfrentada. H4 uma expectativa de que essa “flexibilidade”
permita ao trabalhador maior autonomia quanto a organizacdo da sua vida em geral, tal
como apresentaram Teixeira e Krein (2015), “essa forma de contratacdo cria uma iluséo
entre os trabalhadores de maior autonomia no exercicio da atividade laboral e maior
controle sobre o seu tempo™. Ao contrario disso, ha pressdo continuada do trabalho sobre
o trabalhador, por meio das metas a serem cumpridas. O ritmo da vida é ditado a partir
da centralidade do trabalho e da intensidade da sua cobranca. O trabalho pouco
qualificado e pulverizado em multiplas unidades (por vezes pequenas oficinas) pressiona
o trabalhador para se manter inserido no mercado e, até mesmo pela dificuldade de
fiscalizagdo dos oOrgédos fiscalizadores, fomentam o descumprimento dos direitos
trabalhistas e outras relagdes como o trabalho por conta propria, que ausente do radar
institucional, ndo é beneficiario da protecdo social prépria do trabalho forma.

Cumpre ressaltar que a reforma reconhece a terceirizacéo e o teletrabalho (que
pode ocorrer como assalariado diretamente contratado pela empresa) como meio de
“formalizar” esses modos de contratacdo e, assim, “assegurar” a prote¢do social a esses
trabalhadores e trabalhadoras. Porém, para que a analise ndo seja pautada em elementos
parciais ou falaciosos, cumpre observar o conjunto das alteracGes, particularmente porque
esta a se instituir uma nova ordem cuja protecéo social ja ndo e capaz de suprir ou mesmo
mitigar a condi¢do de vulnerabilidade social imposta por contratagdes atipicas. Portanto,
a institucionalizacdo das formas precérias vai autorizar legalmente que as formas de
emprego formal tal como conhecemos se transmutem para as formas precérias, agora,
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internalizadas a cultura juridica, sob o argumento de acesso a um sistema de protecdo em
pleno processo de desmantelamento.

Parte 2 — Tempo de trabalho

O tempo de trabalho é o elemento central na determinacdo da vida humana; ele é
dotado de universalidade no tempo e no espaco, presente em todos os lugares e desde as
sociedades mais remotas. Suas formas variaram e sairam da predominancia do trabalho
forgado para a predominancia do trabalho livre, mas, ainda hoje, se diversifica no tempo
e no espaco, tanto quanto a sua qualidade, quanto a sua distribuicdo por entre as
populacOes dos paises e, dentro destas, conforme suas caracteristicas especificas. O Brasil
possui histérico de longas jornadas imputadas aos seus trabalhadores. Foi um dos ultimos
paises do mundo ocidental a acabar com a escraviddo como modelo predominante de
trabalho, mantendo até os dias atuais relacGes de trabalho tipificadas como condicdo
anéloga de escravo, 0 que, até entdo, vinha sendo caracterizado, entre outros aspectos,
pela extensdo dos tempos de trabalho que aprisiona o sujeito ao seu trabalho. Agora,
aprova uma reforma trabalhista que faz o processo de flexibiliza¢do iniciado na década
de 1990 culminar da desregulacdo de direitos, na medida em que institucionaliza os
mecanismos necessarios para tornar padrao as jornadas amorfas, o trabalho prolongado e
a desorganizacéo social do trabalhador. E o que se pretende identificar olhando para a
pratica das horas extraordinarias, do banco de horas e do trabalho aos sabados, domingos
e feriados para entender como esses institutos vém sendo apropriados nas relacdes de
trabalho por sua principal vitima, o trabalhador.

2.1. Jornada de Trabalho

A jornada é definida por dois elementos principais, de um lado, o horéario em que
as horas de trabalho sdo praticadas, de outro a quantidade de horas realizadas. Esses dois
aspectos ainda podem ganhar dimensd@es distintas quanto a qualidade e intensidade com
que o trabalho é realizado. Sobre o volume de horas trabalhadas pelo brasileiro, Dal Rosso
(2017) explica que a jornada padréo brasileira segue as referéncias internacionais,
assumindo a jornada integral como aquela compreendida entre 40 a 44 horas, 0 que ja
expressa a concentragdo de um grande volume de horas por trabalhador. Partindo da
referéncia e dos dados apresentados pelo autor acerca dos censos brasileiros dos anos de
2000 e 2010 — sobre as horas habitualmente trabalhadas por semana na atividade principal
por pessoa com mais de 10 anos —, é possivel identificar os seguintes movimentos:

) aumentou o percentual de trabalhadores e trabalhadoras com trabalho integral;

i) diminuiu o percentual de trabalhadores e trabalhadoras com jornada acima das
44 horas, de modo que o trabalho em jornadas habituais de 45 a 48 horas caiu
de 17% para 12,7%, enquanto as jornadas de 49 horas ou mais cairam de 25%
para 15,4%, e;

A diminuicdo das jornadas habituais de 45 a 48 horas e de 49 horas ou mais de
trabalho, expressa uma melhoria geral do mercado em um periodo economicamente
favoravel ao trabalho regulado, mas, ainda assim, incapaz de refletir uma mudanca
estrutural na qualidade das relagcdes que se estabeleceram nesse mercado. Por outro lado,
0 aumento dos trabalhadores e trabalhadoras com jornadas até 19 horas merece destaque
na analise porque expressam, nos termos de Dal Rosso (2017, p. 177) “um tipo de trabalho
temporario reduzidissimo, durante o qual dificilmente se pode retirar um sustento
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adequado para a vida” (Dal Rosso, 2017, p. 177). Por meio de dados encontrados na
OCDE, é possivel identificar a evolucao geral dos trabalhos em tempo integral (full-time
employment) e o fracionado (part-time employment):

Tabela 4 — Trabalho em full-time e part-time baseado em definicdo comum OCDE (em
milhares)

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Full- n° 62.323 | 63.852 | 64.796 | 68.287 | 69.456 | 71.025 | 72.938 | 75.522
time % 83,2 82,1 82,0 81,8 81,0 80,8 81,7 82,0
Part- n° 12.605 | 13.934 | 14.231 | 15.224 | 16.287 | 16.837 | 16.303 | 16.558
time % 16,8 17,9 18,0 18,2 19,0 19,2 18,3 18,0
Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 -
Full- n° 76.070 - 78.733 | 79.826 | 80.169 | 81.787 | 77.824 -
time % 82,2 - 84,0 83,8 83,6 82,9 82,1 -
Part- n° 16.440 - 14.972 | 15.453 | 15.707 | 16.826 | 16.996 -
time % 17,8 - 16,0 16,2 16,4 17,1 17,9 -

Fonte: OCDE, FTPT employment based on a common definition. Elaboracdo Paula Freitas.

A tabela 4 mostra que a tendéncia encontrada nos anos 2000 ao aumento da
jornada part-time sobre uma inflexdo ja na segunda metade da década, quando depois de
alcancar 19,2% em 2006, declina para 18,3% em 2007, continuando até alcancar 16%
em 2011. A partir de 2012, retoma o vetor do crescimento até alcancar 17,9%. Nao ha
uma linearidade na evolucgéo da contratagéo part-time, mas os fatores que incentivaram o
Seu crescimento em um e noutro periodo parecem ser distintos. A primeira metade dos
anos 2000 parece ter sido 0 momento histérico em que se refletiu a institucionalizacéo
das formas flexiveis de contratacdo ao final da década de 1990. A variacdo ocorrida entre
2011 e 2013 mostra haver estabilidade dessas contratagdes com um leve aumento de 0,4%
no periodo, mas na virada para 2014, o salto originado na crise politico-econdmica do
pais faz a contratacdo part-time saltar de 16,4% para 17,1% e 17,9% nos dois anos
seguintes, ou seja, uma variacdo de 1,5% entre 2013 e 2015.

Ainda que a evolugdo da contratagdo full-time siga 0 movimento inverso da
contratacdo part-time, se observa que ela se manteve como a principal forma de
contratacdo no pais, acima dos 80% por todo o periodo. Esse quadro evidencia que mais
de 80% dos ocupados no mercado de trabalho brasileiro possuem jornadas extensas de,
no minimo, 40 horas semanais, enquanto a outra parte se encontra com contratos de
jornada reduzida.

Tabela 5 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, por grupos de
horas habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal e em todos os trabalhos (%0)*
Ano Indicador Até14hs | 15a39hs | 40addhs | 45a4shs 4?2;‘5’“
2016 Ativ. Principal 3,5 21,9 53,8 11,3 9,4
Todos os Trabalhos 3,5 21,0 53,3 11,4 10,8
2015 Ativ. Principal 4,0 23,2 46,7 15,7 10,4
Todos os Trabalhos 34 22,3 46,5 15,8 12,0
2014 Ativ. Principal 3,7 23,2 447 17,2 11,2
Todos os Trabalhos 3,6 22,2 443 17,2 12,6
2013 Ativ. Principal 40 23,1 42.8 17,5 12,6
Todos os Trabalhos 3,9 22,1 42,4 17,5 14,1
2012 | Ativ. Principal 4,3 23,2 40,5 17,8 14,2
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| | Todos os Trabalhos | 4,2 | 22,1 | 401 | 178 | 158 |
* Fonte: PNAD continua 2017 (abr/jun), elaboracéo Paula Freitas.

Na Tabela 5 sdo apresentados os dados das horas habitualmente trabalhadas, por
pessoas com mais de 14 anos, por semana no trabalho principal e em todos os trabalhos.
Vé-se que a concentracao de trabalhadores que tem a atividade principal como Unico
vinculo é alta entre os grupos de horas “até 14hs” e “45 e 48hs”. Todavia, os dados
sugerem que aqueles trabalhadores que possuem mais de um trabalho concentram
jornadas de “49hs ou mais”. Entre estes, assim como entre aqueles que estdo no grupo de
horas “45 a 48hs”, vé-se uma significativa e continuada reducdo da participacdo de
trabalhadores entre os anos de 2012 a 2016, ainda assim, somadas, representam 20,7%
dos trabalhadores com jornada semanal acima da jornada normal de trabalho.
Reafirmando uma tendéncia ja identificada por Rao (2013), em que a diminui, apesar de
ainda permanecer alto o numero de ocupados que trabalham além da jornada legal de 44
horas semanais.

Ainda conforme os dados constantes na tabela 5, identifica-se 0 aumento da
participacdo dos trabalhadores na faixa de horas “40 a 44hs”, sugerindo uma migracao de
trabalhadores que antes prolongavam a jornada para o grupo de trabalhadores que
laboram observando o teto da jornada maxima constitucional. Em relagdo aos demais
grupos de horas, “até 14hs” e “15 a 39hs”, observa-se uma redugdo menor, mas, ainda
assim, expressam a absorcdo de parte desses trabalhadores em jornadas proximas a
jornada méaxima constitucional. Diante da distribuicdo dos trabalhadores por entre os
grupos de horas habitualmente trabalhadas, se observa que quando consideramos aqueles
que trabalham 40 horas ou mais, se variou pouco no periodo, aumentando de 73,7% em
2012, para 74,5% em 2016°. Esses dados mostram que, por ora, o Brasil ndo sofre do
fendmeno da polarizacdo, mas ainda € vitima da alta concentracdo de horas de trabalho
para quase 3/4 da sua populacdo ocupada. Fazendo um exercicio sobre as horas
habitualmente trabalhadas ao ano por trabalhador nos paises selecionados, multiplicamos
as horas por 52 semanas (total ao ano) e encontramos que, em 2016, considerando
somente a atividade principal, 53,8% dos trabalhadores nos Brasil trabalharam entre 1850
e 2050 horas, 11,3% trabalharam entre 2.100 e 2.250 horas e 9,4% trabalharam mais que
2.300 horas.

Quando considerados os dados em separado para trabalhadores que ndo possuem
contratacdo intermediaria e aqueles que possuem esse modo de contratacdo, tal como nas
tabelas 5 e 6 abaixo, se verifica que o percentual de trabalhadores e trabalhadoras
distribuidos pelos grupos de horas sdo muito parecidos. Todavia, quando se olha dentro
dos grupamentos ocupacionais que comp6e cada forma de contratacdo, as discrepancias
aparecem. Foram considerados os dados para 2015, quando chama a atencdo 0s
dirigentes, que tem 63,12% trabalhando entre 40 a 44 horas, e, 29% trabalhando acima
das 45 horas semanais. Ou seja, 92,12% dos dirigentes trabalharam em longas jornadas
no ano de 2015. De forma um pouco mais concentrada, os trabalhadores da producéo de
bens e servicos e de reparagao e manutencao tiveram somente 7,66 dos trabalhadores com
jornadas até 39 horas, contra 65,62% em jornadas entre 40 e 44 horas e, por ultimo,
26,72% dos trabalhadores com jornadas acima de 45 horas semanais. Por outro lado, vé-
se entre os trabalhadores dos servigos uma tendéncia a polarizagdo, uma vez que € o Gnico

° Essa concentragdo de horas aparece como tendéncia também quando feita a analise da PNAD 2016 por
entre a populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade, por sexo e grupos de horas trabalhadas, nos anos
de 2004 a 2015. Se observa ali que no ano de 2004, aqueles que trabalham mais de 45horas superam em
namero aqueles que trabalham entre 40 e 44 horas, mas a soma dos dois grupos € de 73,2%, passando a um
total de 72,1% em 2015, dos quais 47,9% se encontram entre o grupo “40 a 44hs”.
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grupamento ocupacional que tem o percentual dos trabalhadores em jornadas de 40 a 44
horas a menor que a soma dos outros dois grupos de horas. Nesse caso, sdo 34% de
trabalhadores com jornadas até 39 horas e 23,82% com jornadas acima das 45 horas. Entre
todos os grupamentos ocupacionais, os vendedores e prestadores de servi¢co do comércio
sd0 0s que concentram o maior numero de trabalhadores nas jornadas mais extenuantes,
totalizando 33,32% desses trabalhadores com jornadas acima das 45 horas, havendo ainda
53,79% deles em jornadas entre 40 a 44 horas e 12,89% em jornadas até 39 horas.

Tabela 6 - Empregados de 16 anos ou mais de idade que NAO tinham contratacdo intermediaria no
setor ndo agricola — 2015

Jornada
%gﬂg:g?g:;?: Até 39 horas De 40 a 44 horas | 45 horas ou mais Total
Ne° % Ne° % Ne° %
Dirigentes em geral 125.991 7,88 1.008.781 | 63,12 | 463.487 | 29,00 1.598.259

Profissionais das

i 713.467 | 26,55 | 1.575.737 | 58,65 | 397.640 | 14,80 2.686.844
ciéncias e das artes

Técnicos de nivel

médio 434961 | 17,27 | 1.559.223 | 61,90 | 524.935 | 20,84 2.519.119

Trabalhadores de
servicos 923.839 | 17,33 | 3.453.318 | 64,76 | 955.011 | 17,91 5.332.168
administrativos

Trabalhadores dos

. 3.814.166 | 34,18 | 4.687.493 | 42,00 | 2.658.221 | 23,82 11.159.880
servicos

Vendedores e
prestadores de servigo 551.841 | 12,89 | 2.302.428 | 53,79 | 1.426.377 | 33,32 4.280.646
do comércio

Trabalhadores

. 16.362 | 23,78 35.829 52,07 | 16.614 | 24,15 68.805
agricolas

Trabalhadores da
producéo de bens e
servicos e de reparagdo
e manutencdo

824.884 | 7,66 | 7.067.938 | 65,62 | 2.877.513 | 26,72 10.770.335

Ocupacbes mal

e 2.064 33,89 4.026 66,11 0 0,00 6.090
definidas

Total 7.407.575 | 19,28 | 21.694.773 | 56,46 | 9.319.798 | 24,26 38.422.146

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015. Elaboracdo Marilane Teixeira e Paula Freitas.

As situaces de polarizacdo da jornada estdo mais presentes entre aqueles que
trabalham mediante contratacdo intermediaria. Conforme se identifica na tabela 6,
aqueles que trabalham com transporte, armazenagem e comunicacao, servi¢cos domesticos
e outros servicos coletivos, sociais e pessoais, possuiram em 2015 uma participacdo de
trabalhadores inferior a 50% nas jornadas entre 40 a 44 horas, com destaque para 0S
servigos domeésticos com 36,74% e 0s outros servicos coletivos, sociais e pessoais com
40,93%. Os trabalhadores domésticos concentram a sua participacdo entre aqueles
trabalhadores com jornadas até 39 horas, totalizando 45% do total, enquanto que os
trabalhadores nos transportes e nos outros servigos coletivos, sociais e pessoais tém
ampliado numero de ocupados com mais de 45 horas de jornadas, no caso, 35,96% e
31,81%, respectivamente. Além destes, também concentram grande quantidade de
trabalhadores nas jornadas acima de 45 horas de trabalho aqueles que agrupam nas outras
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atividades industriais, com 35,96%, e 0s grupamentos da construcdo e de alojamento e
alimentacdo, ambos com 28,06% dos trabalhadores com mais de 45 horas.

Tabela 7 - Empregados de 16 anos ou mais de idade que tinham contratacao intermediaria no
setor ndo agricola — 2015

- tos d Jornada
rupamentos de ; f
atividade Até 39 horas De 40 a 44 horas 45 horas ou mais Total

No % No % NO %

Outras atividades 10.324| 9,98 55.941| 54,07 37.203| 3596| 103.468

industriais

Industria de 141.495| 947| 1.050.619| 70,31 302.082| 20,22 1.494.196

transformacéo

Construcio 122.346| 1061| 815565| 70,71| 215528| 28,06]1.153.439

Comercio e 162.720| 897| 1.141.827| 7071| 508.828| 18,69|1.813.375

reparacao

Alojamento e 87.360| 1598| 288.888| 52,86 170.298| 28,06 546.546

alimentacéo

Transporte,

armazenagem e 116.967| 1594| 352.993| 48,10| 263.881| 3596| 733.841

comunicagéo

Educacdo, salde e

; . 252.481| 33,68 399.989| 53,36 97.172| 12,96 749.642
Servigos sociais

Servigos 530.816| 4580| 425.829| 36,74| 202.308| 17,46 |1.158.953
domeésticos

Outros servigos

coletivos, sociais e 89.696 27,26 134.652 40,93 104.658 31,81 | 329.006
pessoais

Outras atividades 330.269 21,94 911.755 60,56 263.593 17,51 | 1.505.617
Alividades mal 0| 0,00 1311| 8235 281| 1765| 1592
definidas

Total 1.846.185 19,25| 5.579.369 58,17 | 2.165.832 22,58 | 9.591.386

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2015. Elaboracéo Marilane Teixeira e
Paula Freitas

Os dados das tabelas 5 e 6 evidenciam como as contratagdes com jornadas abaixo
das 39 horas contrastam com a realidade de significativa parcela dos trabalhadores que,
nos mesmos grupamentos ocupacionais também concentram grande ndmero de
trabalhadores com jornadas acima das 45 horas semanais. Essa heterogeneidade é maior
entre aqueles que possuem contratagfes intermediarias e indicam a precarizacdo do
vinculo dagueles que trabalham menos, pois a grande representacdo de trabalhadores com
jornadas extenuantes acaba pressionando o mercado sobre os vinculos com menores
jornadas. Isso tende a refletir também no rebaixamento salarial, tratado em item préprio.
Ja entre aqueles que ndo possuem intermediacdo na contratacdo, Vé-se maior
homogeneidade nos grupamentos ocupacionais, na medida em que o vetor das horas
segue a concentracdo de longas jornadas. Portanto, a limitacdo da jornada maxima
constitucional em 8 horas diarias e 44 horas semanais aparece continuadamente violada.
O padréo da sua contratagcdo que deve variar entre 40 e 44 horas tem se modificado: ora
pela préatica acima das 45 horas semanais, que, como sobre labor continuado e
intensificado impacta tanto na vida social dos trabalhadores e trabalhadoras quanto na
integridade da sua salde; ora por contrata¢cdes com jornadas reduzidas, mas em vinculos
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precarizados tanto pela rotatividade, que ja fora trabalhada acima, quanto pela tendéncia
ao rebaixamento salarial, ainda a se ver nesse texto.

2.2. Flexibilizagdo da jornada de trabalho

O processo de flexibilizacdo legal iniciado no Brasil na década de 1990 foi
fortemente aprofundado com a reforma trabalhista instaurada pela lei 13.467/2017. A
énfase é observar a flexibilizacdo na dinamica das relacGes de trabalho e ndo na analise
das mudangas legais e das normas coletivas (conferir o texto de discussdo n° 5 da
coletanea). Também ser abordada a dindmica que essas horas assumem na vida do
trabalhador e como elas se relacionam com os demais tempos de vida do trabalhador, que
chamaremos aqui de tempos sociais.

A jornada normal definida na Constituicdo Federal ja é em si flexivel. Ocorre que
ela limita o maximo de horas a ser realizada no dia e na semana, mas, a jornada pode
variar em até no limite méximo de 8 horas diarias (acrescido de 2 horas extraordinrias)
e 44 horas semanais. Além dos limites fluidos, a jornada ainda vem sofrendo
flexibilizacdo por meio da agdo unilateral do empregador no uso de outros trés recursos
legais colocados a sua disposicao e que serdo Vvistos a seguir: as horas extraordinarias, a
compensacao de jornada entre a qual se inclui o banco de horas e o avango do trabalho
sobre os sabados domingos e feriados. Essas trés formas de apropriagdo dos tempos
sociais do trabalhador em tempo de trabalho, ainda s&o complementadas por formas de
realizacdo do trabalho em escalas e em turnos ininterruptos de revezamento que se
alongou e transformou jornadas que deveriam ser reduzidas dado seu carater continuado,
em longas jornadas.

A vida do trabalhador é desorganizada em virtude de atender as demandas de
flexibilizacdo do mercado, muitas vezes caracterizadas pela acdo de concentracdo de
horas a mais de trabalho no mesmo periodo. Nao por outro motivo os trabalhadores com
jornadas acima de 40 horas alcangcam em torno de 75% dos trabalhadores, como analisado
acima. Entre estes, se tem que no periodo de 2012 e 2016, uma média de 27,46% dos
trabalhadores teve na sua atividade principal jornada de 45 horas ou mais. Considerando
que essas horas extrapolam a jornada méxima semanal, a forma juridica que elas deveriam
assumir é de horas extraordinarias, cuja prorrogacdo da jornada é resultado da
imperatividade do trabalho sobre o trabalhador, j& que se define a aceitacdo pela sua
simples realizacdo. Um aspecto que se evidencia pelo volume de horas extenuantes em
jornadas a maior da méxima constitucional também reflete uma mudanca na natureza
dessas horas, que, de extraordinarias, se banalizam e fazem o tempo de trabalho
comumente sobrepor-se aos demais tempos sociais.

A imposicdo da hora extraordindria ainda sobrevém sem intervencdes da
representacdo sindical sobre a sua regulamentacdo, uma vez que praticamente reproduz a
lei e, em algumas categorias, ainda houve uma reducdo do valor pago, como mostram
Krein e Teixeira (2014) no setor do comércio de Sao Paulo. “Nao ha clausulas, fora dos
acordos do Banco de horas, que cologuem limites para a empresa realizar horas extras.
Ou seja, as clausulas concentram em efetivar uma compensacdo financeira para as
extensas jornadas. Mesmo tendo diminuido o ndmero, ainda 1/3 dos assalariados
trabalham além das 44 horas semanais” (Krein e Teixeira, 2014, pp 234). E, nem se pode
deixar de considerar as situagdes em que h& descumprimento até mesmo do pagamento
do adicional minimo de 50% sobre o valor da hora normal, quando nem mesmo isso é
garantido ao trabalhador receber diante da dindmica das relagdes de trabalho.
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Em relacdo ao banco de horas, a desorganizagdo do tempo de trabalho € evidente,
assim como 0s seus impactos sobre os tempos sociais. Ainda que a justificativa da sua
institucionalizacdo seja viabilizar a concomitancia dos demais tempos sociais do
empregado ao seu tempo de trabalho, na pratica, o banco de horas foi apropriado pelo
empregador como forma de retardar o pagamento do adicional de horas extraordinarias
por até um ano, além de fracionar a realizacdo do trabalho com o remanejamento
contabilizado hora a hora. Para o trabalhador € incerto: serdo horas convertidas em folga?
Serdo horas pagas depois de um ano que foram trabalhadas? Jornada aos domingos
alimentam o banco de horas e concentram muitas horas de trabalho em uma mesma
semana? Diante dos niveis de rotatividade, se chega ao final do ano para recebimento
dessas horas ou a ruptura antecipada do vinculo conduz a uma disputa judicial para o seu
pagamento? S&o questdes que impendem sobre a realidade do trabalhador que esta
inserido na préatica do banco de horas.

Além dos aspectos apontados acima, a lei n°® 9.601/98, definiu o lapso temporal
de 120 dias para que ocorresse a compensacao de horas a que se propde o banco de horas,
mas FHC, por meio de 41 medidas provisorias sucessivas, prorrogou para um ano, até
que pela EC n. 32/2001, as Medidas Provisorias em vigéncia se tornaram permanentes. A
“motivagdo” para 0 uso empresarial foi dada pela possibilidade de o empregador dispor
da jornada anual do empregado para atender a concentracao de trabalho em determinadas
épocas devido a sazonalidade da atividade, sem dispor em peclnia de pagamento pelo
sobre trabalho concentrado em dias ou semanas de trabalho. O banco de horas acaba
funcionando como um equivalente das horas extraordinarias, sem o correspondente
pagamento.

Um dos grandes problemas do banco de horas € que os trabalhadores em geral ndo
conhecem o seu funcionamento e o controle dessas horas ocorre de modo unilateral pelo
empregador. Ele se utiliza desse mecanismo, muitas vezes sem cumprir oS requisitos
legais, nem mesmo a existéncia prévia da negociacdo coletiva para impor ao trabalhador
a distribuicdo do trabalho conforme seu interesse. 1sso, muitas vezes, aparece também
como forma disfarcada do empregador fazer o trabalhador avancar suas horas de trabalho
sobre os sabados, domingos e feriados, ou, ao contrario disso, se utiliza desses dias para
dizer haver compensacdo, em momento que o trabalho ja ndo seria mesmo devido.

Mesmo quando diante da acdo sindical prévia na autorizacdo do banco de horas,
se identifica que o poder de gestdo do empregador ndo encontra muitos limites além
daqueles ja definidos em lei. Prova disso, que a partir da analise de instrumentos coletivos
registrados no SACC-DIEESE no periodo de 2000 a 2010, se identificou que i) as
negociacOes, em quase sua totalidade se limitam a autorizar a pratica do banco de horas,
sem criar 0s parametros para a sua pratica ou transfere para negociacdo propria (0 que
retira a disputa dos seus termos de uma discussdo de categoria e passa para a dimensao
local); ii) em média, menos de 30% desses instrumentos negociaram prazo a menor para
compensacao, destes, 48% nao previram qualquer penalidade para o seu descumprimento;
iii) em média, 20% previu algum adicional de folga pela realizagdo do banco de horas.
Ou seja, uma vez autorizado o banco de horas, cabe ao empregador dizer o como ele vai
se estabelecer e sequer concede adicional de folga pela hora de trabalho prorrogada.

Desse modo, o banco de horas foi se consolidando, apesar de crescente oposi¢ao
dos trabalhadores, como uma realidade nas grandes e médias empresas. “Nos acordos
analisados (DIEESE, 2011 e KREIN, 2013) percebem-se diferenciagdes em relacdo a
critérios para a adogdo do banco de horas, que significam condi¢des mais flexiveis ou ndo
para as empresas. Em geral tendem a prevalecer poucos limites para as empresas
organizarem a modulacdo da jornada de acordo com suas necessidades. Em muitos
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acordos os critérios sdo muito fluidos, deixando grande liberdade para a empresa
determinar a forma de utilizacdo do banco de horas.” (KREIN e TEIXEIRA, 2014, pp.
231). Nas pequenas empresas, a interpretacdo judicial predominante permite uma
compensacdo individual. N&o hé dados para avaliar a sua extensdo, mas deve ser uma
pratica recorrente, pois as relacdes sdo mais individualizadas e ndo passam pela
negociacgéo coletiva.

Soma-se ao uso do tempo social como tempo de trabalho, o avanco do labor, cada
vez mais generalizado, dos trabalhos aos sabados, domingos e feriados. Como esclarece
Gibbs (2017), o avanco do trabalho aos sabados, domingos e feriados ndo se restringiu a
setores que tém a necessidade de continuidade de funcionamento, mas também no
comeércio, quando demarca um outro problema: a criacdo de duas ordens de trabalhadores
a partir da transformacdo do consumo em lazer. O trabalhador precério trabalha aos
sabados, domingos e feriados, como visto, ja nem sempre em condi¢cdes de horas
extraordinarias ou banco de horas, mas combinando esses institutos; aquele que se
encontra em melhor posicdo econémica, em seu lazer, vai as compras:

os melhor remunerados, que ndo trabalham aos domingos e
feriados apreciam a medida, pois passam a poder fazer compras
em seus dias de folga enquanto os trabalhadores de shoppings,
supermercados e outros ramos da economia de servicos sao contra
o trabalho aos fins de semana pois perdem o domingo de folga, 0
que compromete seu convivio social. Neste sentido esse tipo de
flexibilizacdo polariza a classe trabalhadora, minando a
consciéncia de classe e a solidariedade entre os trabalhadores
(Gibbs, 2017, p. 64).

Porém, o trabalho aos sabados, domingos e feriados ndo se restringem aos
trabalhadores no comércio. Diz-se também de seu uso nas profissGes cuja natureza do
servico exige trabalho continuado. Assim o é em algumas inddstrias e também nos
servigos de seguranca e vigilancia. Mas, com o tempo, a apropriacdo desses dias pelo
tempo de trabalho foi se expandindo e se tornando generalizada em muitas profissdes. O
uso desses dias para o trabalho ainda é apropriado pela jornada organizada em turnos
ininterruptos de revezamento, constitucionalmente delimitada a uma jornada diaria em 6
horas. Porém, ha muito a Constituicdo vem sendo deixada de lado pela praxis laboral e
os trabalhadores se alternam continuamente ao longo dos dias da semana sem interrupcao,
mas com alongamento da jornada.

Na perspectiva do alongamento da jornada, houve uma mudanca expressiva nos
turnos de revezamento que, na pratica, ampliaram a jornada de 6 para 8 horas diarias na
grande maioria das industrias de processo continuo, como mostra o estudo do Dieese®
(2013). “As mudancgas basicamente acabaram com a 5 turma, provocando um aumento
da jornada de 33,6 (33 horas e 36 seis minutos semanais) para 42 horas semanais em
muitas indstrias de processo continuo,!! via negociag@es coletivas, como por exemplo,
no setor siderurgico, o que significou a volta da jornada anterior a Constituicdo de 1988.

10. DIEESE. A jornada reduzida em turnos de revezamento: um direito ameacado. In. Estudos e Pesquisas,
ne 70. Séo Paulo: Dieese, Out. 2013. In
http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2013/estPesq70turnosRevezamento.pdf. Acessado em
02/03/2014.

11. A Constituicdo de 1988 (Art.7°, XIV) assegurou o direito de uma jornada de 6 horas diarias para quem
trabalhasse em empresas com turnos de revezamento, mas abriu uma brecha que permitiu a sua alteracdo
via negociacao coletiva.

34


http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2013/estPesq70turnosRevezamento.pdf

CESIT/IE/JUNICAMP Relagbes de Trabalho

Outro grande retrocesso foi a restricdo da compreensdo, inclusive referendada pela Justica
do Trabalho, do que € turno de revezamento. Ao invés de aplicar a regra para as empresas
que funcionam 24 horas por dia, o direito ficou restrito aos casos da escala com
alternancia de horérios. Ou seja, no caso de a empresa precisar funcionar 24 horas no dia,
sempre havera revezamento de trabalhadores para viabilizar a produco.'> Como os
estudos mostram que hé prejuizo na sociabilidade e na satde de quem trabalha a noite,
uma parte dos trabalhadores fica exposta a situagBes mais precérias de vida.'®
Respaldados por estudos, 0 movimento dos trabalhadores defende a jornada francesa, em
que os trabalhadores ficam no maximo 2 vezes na semana no trabalho noturno. (DIEESE,
2013). Portanto, neste aspecto consolidou-se uma situacdo de nitido retrocesso aos
trabalhadores, ao ampliar de forma substantiva a jornada de trabalho” (KREIN,
TEIXEIRA, 2014, p.231).

Outro aspecto em que se percebem alterac6es substantivas refere-se a diversidade
de escalas, adaptadas por setor econémico, tais como 12 por 12; 12 por 36, 5 por 1; 8 por
2 etc, como mostra Gibbs (2017), que ampliam a liberdade de a empresa organizar a
jornada de acordo com as suas necessidades.

Nessa questdo da apropriacdo dos tempos sociais pelo tempo de trabalho e na sua
consequente desorganizacdo, sobressai ainda um aspecto de grande importancia que diz
respeito aos tempos de trabalho necessarios a realizacdo da atividade profissional ou
mesmo ao deslocamento para a sua realizacdo e que, no mais das vezes nao sao
contabilizados nas jornadas laborativas. Além dessa dimensdo relativa a tempos
diretamente apropriados pelo setor produtivo, ainda h& aqueles relacionados a nossa
manutencdo como individuos, que usamos para trabalho no nosso ambiente doméstico
para 0 bom andamento das relacbes com a familia. Aqui, aparece uma importante
distingdo de acordo com o sexo. Ocorre que quando avaliadas as horas despendidas com
trabalho dentro do mercado formal e aquelas horas gastas com o trabalho doméstico, os
dados revelam principalmente trés questdes: i) a jornada total de trabalho no Brasil é
muito longa; ii) a distribui¢do do trabalho na relagdo horas versus tipo de trabalho reifica
papeis na divisao sexual do trabalho, e; iii) no total, a mulher trabalha mais que o homem,
tal como na Tabela 8:

Tabela 8 — Média de horas semanais trabalhadas no trabalho principal, média de horas gastas em
afazeres domésticos e jornada total das pessoas com 16 anos ou mais de idade ocupadas na semana
de referéncia, por sexo (em horas)

dicad 2015 2004

Indicadores Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Média de horas semanais

trabalhadas no trabalho 38,3 40,8 34,9 40,4 44,0 35,5
principal

12. Segundo o Dieese (2013, p. 8), a interpretacdo da regra garante a “continuidade da produgdo e uma
quebra da continuidade do trabalho realizado pelo trabalhador”;

13. “Os trabalhadores envolvidos em tais atividades enfrentam situagdo muito mais adversa do que aqueles
que trabalham no chamado horario administrativo, que ocorre, basicamente, entre 7 horas da manha e 18
horas. Quanto a isso, a literatura é farta em revelar essa adversidade. Verdier e col. (2004), abordando a
questdo do ponto de vista do impacto sobre o organismo do trabalhador, afirmam que “[...] trabalhar em
horarios ndo usuais, e especialmente & noite, é, antes de mais nada, viver no sentido contrério ao
funcionamento cronobioldgico do organismo” (Dieese, 2013, pp. 4)
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Média de horas gastas em

afazeres domésticos

Jornada total das pessoas 53,1 50,5 55,1 55,5 53,1 57,2
Fonte PNAD Elaboracédo: GIBBs, 2017

15,9 10,0 20,5 17,3 10,0 22,3

Em relacdo & média de horas no trabalho principal, quando se compara o ano de
2004 ao ano de 2015, se observa que houve a reducao de 40,4 horas para 38,3 horas, assim
como também houve reducdo da diferenca de distribuicdo dessas horas entre homens e
mulheres, que caiu de 8,5 horas em 2004 para 5,9 em 2015. Ainda que esses dados possam
expressar uma melhora na perspectiva da melhor distribuicdo de horas no trabalho
principal, ainda é mantida grande diferenca entre as horas trabalhadas pelos homens (40,8
horas) e as horas trabalhadas pelas mulheres (34,9 horas). 1sso expressa uma dimensdo da
divisdo sexual do trabalho que, por sua vez, também é expressao da divisdo dos papeis
sociais do homem e da mulher, tal como explica Teixeira (2016), fundamentada na
dicotomia entre trabalho econébmico e reproducdo social. A relacdo se estabelece
distintamente no campo das médias de horas gastas em afazeres domésticos e repercutem
com uma inversdo na quantidade de horas médias nas jornadas totais de homens e
mulheres.

Em mais de uma década, diferentemente daquilo que ocorreu com as horas médias
da atividade principal, ndo houve redistribuicdo das horas em afazeres domésticos. Os
homens se mantiveram incélumes nas suas 10 horas semanais, enquanto as mulheres
mantiveram-se estaveis na baixa queda das 22 para as 21 horas semanais, em média. Essa
distingdo demarca a maior precariedade da condicdo social da mulher que associa a sua
jornada de afazeres domésticos com as pretensdes de carreira profissional, ou mesmo,
com a demanda pessoal de independéncia de uma relacdo marital para ter sustento
proprio. Os papeis sociais continuam definidos de modo a colocar a mulher em situacéo
de maior vulnerabilidade que o homem:

Considerando os avangos econdmicos e a formalizacdo do
emprego observados nesses Ultimos 10 anos € possivel identificar
uma melhora na inser¢do das mulheres comparativamente & dos
homens, entretanto, persistem 0s elementos estruturantes da
divisdo sexual do trabalho, portanto, mesmo em um contexto mais
favoravel, do ponto de vista da dindmica econémica, essas
condicdes ndo se alteraram de forma significativa (Teixeira,
2016, p. 86).

A divisdo sexual do trabalho tende a intensificar os impactos sobre a maior
precarizacdo das condicOes de trabalho da mulher'®. Os aspectos de precarizacdo do
recorte de género e sexo avancam também sobre classe, raca ou cor e idade, inclusive
quanto ao processo de exclusdo das populagdes mais vulneraveis diante da retracdo dos
postos de trabalho. Reiteramos a ideia de que os nimeros encontrados ndo sao suficientes
para caracterizar um mercado polarizado, mas sim, um mercado ainda marcado pela alta
concentracdo de horas trabalhadas na extenuante jornada padrdo. O trabalho part-time
existe e, por ora, € marcadamente feminino, ao menos se entendemos a sua incidéncia
sobre as jornadas com grupo de horas a menor que a jornada padrao.

E dificil de encontrar em dados estatisticos nimeros que possam expressar 0
impacto da combinacdo de todos esses fatores na esfera da vida dos trabalhadores e

14 Para ampliar o entendimento sobre o tema, vide Teixeira (2017).
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trabalhadoras. A desorganizacao do seu tempo de vida é algo que acaba ficando limitado
ao ambito do individuo que, isoladamente, dispende esforgos para compor trabalho e vida
de ndo-trabalho (ainda que se esteja aqui diante da qualificacdo para o trabalho). Essas
dificuldades podem ser melhor entendidas por meio de estudos que saem dos numeros e
ddo voz aos principais atores dessas relacdes: o trabalhador e a trabalhadora. E nesse
sentido que estudos como o de Gibbs (2017) permitem compreender quais sao os dramas
de vida vividos cotidianamente por aqueles que estdo inseridos em relacdes de trabalho
cuja flexibilidade é a propria expressdo de precarizagao.

O primeiro exemplo é de profissionais do ensino superior privado. Gibbs (2017)
mostra a diversidade de horas contratadas para cada professor e em cada instituicao,
resultando, no mais das vezes, em multiplos vinculos para conseguir compor uma carga
horéria que remunere adequadamente. Ademais disso, a carga de trabalho é sempre maior
que as horas efetivamente remuneradas, pois, as horas em sala requerem preparo de aula
e atividades, além de preparo e correcdo de provas, as atividades de extensao e pesquisa
ndo sdo remuneradas:

A média de horas trabalhadas semanalmente varia bastante de um
professor para outro. A professora 1 [entrevistada] trabalha 21
horas semanais sendo que 9 ndo sdo remuneradas. A professora 2
trabalha ao todo 43 horas sendo 12 ndo pagas. A professora 3 tem
uma jornada paga muito longa, de 50 horas e somadas as 10 horas
de preparacdo, cumprindo uma jornada real de 60 horas. O
professor 4 trabalha 2 horas ndo remuneradas no preparo de aulas,
das 17 horas totais. A professora 5 trabalha 18 horas, dessas 6 ndo
sdo remuneradas. A professora 6 trabalha entre 12 a 15 horas
semanais sendo de 4 a 7 para o preparo de aula, ndo pagas. (2017,
p. 144).

As diferencas de contratacfes ainda sdo flutuantes e a carga horaria de um
semestre para o outro é variavel conforme o fluxo de alunos, sempre maior no primeiro
semestre. As modificacdes atingem tanto o numero de disciplinas quanto a sua
distribuicdo na semana — o risco do negécio é integralmente transferido para o professor.
Como consequéncia, o professor precisa antever qual serd a demanda institucional para
fazer uso da criatividade e descobrir formas de manter a receita suficiente para o
pagamento das suas contas.

0 segundo semestre pra mim é sempre ruim, e ai meu salario
baixa, e ai eu preciso achar outras alternativas, porque as contas
sdo as mesmas. Entdo tu acaba tendo que, por exemplo, criar
eletiva, ministrar curso, agora mesmo estou abrindo uma MEI
porque sendo depois o imposto de renda come todo meu dinheiro,
né? Estou abrindo uma MEI para emitir nota fiscal dos cursos que
eu dou, eu vou ter curso de férias, vou trabalhar nas férias porque
eu sei que depois isso vai ser complicado, no segundo semestre
diminui as aulas para mim. Professora 3 (2017, p. 146).

Além da instabilidade é uma pressdo forte para a realizacdo de atividade de
colaboragdo com a instituicdo: participar do processo seletivo (vestibular), atividades
curriculares nos sabados, geralmente e sem remuneragéo correspondente:
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Esse conjunto de condicdes de trabalho (ou de falta delas) impacta no
rebaixamento da qualidade de vida e da propria prestacdo do servico educacional — algo
que atinge toda a sociedade —, dentro da sua reproducdo continua, impacta também no
adoecimento do profissional:

O grande problema do professor na instituicdo privada, é que
muitas instituicbes cresceram, muitas instituicbes nasceram,
6timo, tem um lado bom, vocé tem mais op¢oes, pode parecer que
tem um lado bom porque vocé tem mais opcOes de trabalho mas
nessa padronizacao que aconteceu, 0 que eu acho ruim é que toda
a qualidade cai, tem um empobrecimento da qualidade da aula do
professor, até, em alguns casos, eu nao estou falando daqui, mas
eu digo mesmo desse grandes grupos em que ha uma situacéo que
por necessidade de aumentar lucros, de mostrar resultados para
investidor, muda-se todo o corpo docente para poder reduzir a
hora- aula, ja que ndo pode reduzir salario, demite-se e recontrata
e ai assim, cada vez que vocé demite um namero significativo de
mestres e doutores, contrata um namero maior de especialistas e
0S mestres e doutores que sdo contratados, 0S poucos, S&o
contratados com valor ainda mais baixo. O que eu quero dizer
com isso? Cada vez ganhando menos, a qualidade vai caindo
muito, e as condic¢des de vida de saude, de qualidade de vida e
qualidade de producdo cognitiva, de producdo intelectual do
professor cai absurdamente. Conheco professores, e vocé conhece
também, por acaso temos uma colega aqui que viaja para dar aula,
pega uma carga horéaria e que fica sempre doente, sem qualquer
equilibrio, vocé vai perdendo equilibrio emocional, porque ai
vocé dorme mal, dorme pouco e quando vocé tem tempo pra
dormir vocé ndo tem qualidade de sono. Professora 1 (2017, p.
153).

Gibbs, também investiga a jornada dos trabalhadores de uma industria quimica,
bem estruturada, em que encontrou diversas formas de composicdo da jornada: 1) na
producdo ha turno de revezamento compreendendo dois tipos de horarios (8 por 2 e 8 por
3), que permite a empresa organizar a jornada de acordo com o setor e dependendo da
demanda; 2) uma jornada flexivel para o setor administrativo, inclusive com o home
office; 3) remanejamento do transporte, em que o tempo gasto no deslocamento aumento
substantivamente, a partir da reducdo de linhas de 6nibus proprios fornecidos pela
empresa. Os turnos de revezamento sdo de 8 horas diarias, combinado com o tempo de
transporte, desorganiza a vida social do trabalhador e os trabalhadores ficam muitas horas
a disposicao da empresa. Além disso, inclui a jornada noturna, o que afeta a condicao de
vida e saide do trabalhador. Nas entrevistas realizadas, é evidente o descontentamento
com a reorganizacao jornada, pois todos acham que estdo mais a disposi¢éo da empresa
e 0 seu tempo para familia e as atividades sociais diminuiu.

O terceiro setor pesquisa foi uma categoria terceirizada (asseio e conservacéo),
em que prevalecem longas jornadas, possibilidade de trocar jornadas de finais de semana
como normal (sem acréscimo), de liberdade de o empregador manejar de acordo com as
suas necessidades. Alem disso, se sobressaem outros dois aspectos: 1) a divisdo sexual
do trabalho é mais evidente e o compartilhamento de afazeres doméstico € pequeno,
refletindo a heranca historica de uma sociedade machista; 2) a auséncia do sindicato na
discusséo e regulamentacdo da jornada (GIBBS, 2017)
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Pelo conjunto dos dados obtidos nas andlises de mercado de trabalho, ou pelos
estudos de pesquisa empirica que se aportou no método qualitativo, fica demonstrado que
a organizacdo do trabalho se adequa cada vez mais para suprimir as necessidades da
empresa, secundarizando a estrutura da vida familiar e social. A desorganizacdo do tempo
de trabalho é a desorganizacdo da vida do individuo e a desorganizacdo de toda uma
sociedade. Talvez, um novo padrdo regulatorio estd sendo criado, sim, ha leis, mas o seu
conteddo é de retirada de direitos dos trabalhadores e, por isso, uma desregulamentacéo
das relacdes de trabalho, embora haja uma regulamentagéo patrocinadora dos interesses
do capital.

Parte 3 - Remuneracao do trabalho

A reforma trabalhista estimula mudangas na remuneragéo, especialmente com a
possibilidade da negociacdo do pagamento por produtividade, de alternativas de
pagamento da contraprestacdo ndo por salario, mas em bens e servicos, da negociacdo de
reducdo de salarios, buscando referendar praticas de substituir o salario por verbas
indenizatorias e de ampliar o componente varidvel na remuneracdo anual, vinculado a
metas individuais ou coletivas; ou seja, reduzir o custo e ajustd-lo ao resultado da
empresa. O que significa transformar a remuneracdo e a vida do trabalhador mais
instavel®™®. Em sintese, altera substancialmente a questdo da remuneracéo do trabalho na
perspectiva de torna-la mais flexivel, permitindo sua varia¢do de acordo com a producao
e 0 nivel da atividade econémica e ainda de proporcionar formas mais baratas de
pagamento pelo trabalho realizado.

Observando a tendéncia da remuneracdo nos Gltimos anos, especialmente entre
2004 e 2014, houve um aumento médio dos salérios, especialmente para as categorias que
estdo na base da piramide social, como pode ser conferido nos textos 3 e 5 (o resultado
das negociacgdes coletivas) e diminuicdo da desigualdade, apesar da heterogeneidade
continuar muito alta (conferir texto 6 - desigualdade do mundo do trabalho - da presente
coletanea. O resultado explica-se fundamentalmente pelo crescimento econémico e
melhora do emprego (ver texto 3); pela baixa inflacdo; pelo resultado das negociacbes
coletivas e pela politica de valorizagdo do salario minimo. Houve um processo de
ampliacdo da inclusdo social a partir do avan¢co do emprego formal, apesar de a
desigualdade continuar alta entre os rendimentos do trabalho, o que abriu a perspectiva
de comecar a enfrentar problemas histéricos do mercado de trabalho. Processo que foi
interrompido com a atual crise econdmica e que a reforma trabalhista deve ajudar a
desconstruir, pois a reducdo da regulamentacdo publica e a fragilizacdo das instituicdes
no mundo do trabalho, em contexto elevado desemprego e inovacdo tecnoldgica, tende a
aprofundar a heterogeneidade das ocupacfes e da renda, reforcando as caracteristicas
historicas de um pais desigual.

Apesar de grande parte das ocupacdes ter sido criada em segmentos de baixa e
intermediaria remuneracdo e da desigualdade persistir, 0s pequenos avancos de elevacdo da
remuneracdo de parte expressiva dos assalariados foram fundamentais para a ampliacdo do
mercado doméstico e a inclusdo social de milhdes de trabalhadores. Isto demonstra a importancia
de regulamentacdo publica como condicdo para avancar na diminuicdo da desigualdade e da
existéncia de instituicdes publicas capazes de assegurar que as atividades sejam realizadas na
formalidade. Ou seja, a hipétese, a partir da experiéncia recente do mercado de trabalho brasileiro,
é de que a reforma contribua para fortalecer as caracteristicas historicas do mercado de trabalho
ao ampliar as possibilidades de flexibiliza¢éo da jornada.

15 Maiores informagdes conferir no Dossié Reforma Trabalhista: www.cesit.net.br
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Assim, por um lado, houve uma relativa melhora, ainda que nédo tenha alterado as
caracteristicas estruturais de um mercado de trabalho com baixos salérios e grande
desigualdade. “A reducdo na dispersdo dos salarios foi corroborada por um aspecto negativo,
isto é, pela geragdo de empregos de remuneragdo relativamente alta sem contrato de trabalho
formalizado ou por conta propria (BALTAR; SOUEN; CAMPOS, 2017). Dessa forma, de um
lado, o crescimento majoritario dos empregos com remuneracao baixa e intermediaria reflete o
maior crescimento da economia e o proprio processo de formalizagdo, desencadeando um
processo de reducdo da dispersdo salarial. Mas, por outro lado, essa redugdo também é reflexo da
substituicdo de empregos formais por trabalho autbnomo e de Pessoa Juridica (PJ), em atividades
de remuneracdo relativamente alta, visando esconder a relacdo de emprego e evitar 0s encargos
trabalhistas” (Colombi e Krein, 2017,pp. 25).

A forte dispersdo salarial, como pode ser conferido no texto discusséo n° 6, é resultado
também na auséncia de regulamentacdo mais estruturante, que foi conseguida nos paises centrais
durante a segunda parte do século XX. Ou seja, mesmo dentro de um setor econémico, tal como
metallrgico (ou ainda automotivo) a diferenciacéo de rendimento é muito acentuada no &mbito
nacional, o que evidencia a auséncia de uma regulagéo publica no processo de conformacédo da
industrializacéo brasileira. Assim, a histérica mostra que o pais ndo conseguiu homogeneizar a
remuneracdo do trabalho mesmo para setores similares no territério nacional, o que nos leva a
concluir que a regulamentacédo do trabalho € bastante basica e protege os trabalhadores que estdo
na base da piramide social. A reforma agora tende a contribuir para continuar promovendo a
heterogeneidade e segmentacdo, o que é afeta a possibilidade de construir uma nagdo com menor
desigualdade social.

A segunda questdo importante a destacar é que a peguena elevacdo dos salarios,
especialmente os que se encontram na base da estrutura social, ndo reverteu uma situagdo em que
prevalece baixa remuneracao do trabalho no Brasil. Como a remuneracao no Brasil ainda é baixa,
em comparacao internacional — conferir texto de discussdo n° 8 -, o argumento dos defensores da
reforma de que os salarios subiram acima produtividade nos anos 2000 ndo se sustenta. Como
desenvolvido no Dossié Contribuigdo Critica a Reforma Trabalhista.

Quanto ao descompasso entre salarios e produtividade, os dados das contas
nacionais publicados pelo IBGE indicam que a maior discrepancia ocorreu na
industria de transformacdo. Enquanto os salarios, entre 2009 e 2014, expandiram-
se 9,3% ao ano, a produtividade média deste mesmo trabalhador cresceu em torno
de 4,7% ao ano. Entretanto, em artigo publicado no jornal Valor Econdmico, o
economista Thiago Moreira decompde o valor total da producdo chegando ao
seguinte resultado: os salarios respondem apenas por 25% do incremento dos
custos e 75% se refere ao consumo intermediario. Portanto, o encolhimento nas
margens de lucro foi motivado principalmente pelo consumo intermediario e ndo
pela expansao dos custos salariais.

O consumo intermediario corresponde aos setores de servicos tradicionais, tais
como comércio, transporte e 0s servicos prestados as empresas, a exemplo de
atividades administrativas, seguranca, limpeza, juridica e contabeis. Nestes
setores predominam as contratacdes terceirizadas que, mesmo que tenham sofrido
0 impacto da valorizagdo do saldrio minimo, caracterizam-se por um
comportamento distinto do da industria (Valor, 25/04/17). Desse modo, para 0
autor, a explicacdo para a queda na lucratividade da indUstria ndo esta no aumento
dos salarios, mas principalmente nas transformacdes estruturais da economia
brasileira.

Outro elemento a ser considerado é o grau de internacionalizacdo da economia,
que reduz as margens das empresas que integram uma cadeia global e que
possuem uma reduzida capacidade de incidéncia sobre estas cadeias. Em 2015, o
Brasil representava 1,3% do comércio mundial e um quinto desse comércio era
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realizado com a China. Desde 2011 se intensificaram, especialmente no ambito
do Plano Brasil Maior, as pressdes da industria por subsidios, isencdes,
desoneracbes e regimes especiais. Essa passou a ser a principal estratégia
empresarial diante de um cambio valorizado, que favorece as importacdes de
maquinas e componentes e a substituicdo da producédo nacional por importados,
promovendo dessa forma a desindustrializagdo. Entre 2010 e 2014, a participacao
da industria no valor adicionado caiu de 27,4% para 23,8%, sendo que a maior
queda ocorreu na indudstria de transformacdo, de 15,0% para 12,0%, enquanto o
setor de comércio e servigos aumentou, passando de 67,8% para 71,2%. (Dados
do Sistema de Contas Nacionais do IBGE).

As pressbes por competitividade indicam que as empresas vém reduzindo 0s
custos do trabalho de forma sisteméatica como forma de administrar outros custos,
como insumos e matérias primas, além dos custos financeiros. S&o despesas sobre
as quais as empresas integradas em cadeias globais ndo tém nenhuma
governabilidade. O setor aéreo € um bom exemplo disso: em 1992 os encargos
com pessoal representavam 28,6% do custo total do setor, valor que caiu para
9,6% em 2014. Mesmo assim, o total de pessoal ocupado praticamente dobrou
nesse periodo, revelando um processo de precarizacdo intensa e mudancgas nas
condicdes de trabalho para se ajustar a um novo cenario. Ao mesmo tempo, 0s
custos com combustivel saltaram de 14,6% para 36,5% nesse periodo.

Além disso, é importante destacar o quanto o sistema financeiro afeta o
comportamento das empresas. A analise dos balan¢os de um conjunto de empresas
para 0 ano de 2016, recentemente publicados, demonstra que as empresas
compensam a queda de receita com o0s resultados positivos oriundos da
intermediacdo financeira. (CESIT, 2017, pp. 26 e 27).

Por ultimo, os salarios histéricamente viaram conforme os ciclos econémicos, mostrando
que apresentam flexibilidade, inclusive j& destacado por Urani (1996). Por exemplo, em 2016,
segundo 0 CAGED, quando se comparam os salarios médios dos admitidos e desligados
no ano para um conjunto de atividades econdmicas, houve uma reducdo de 13% na
remuneracao média do trabalhador contratado em relagdo ao desligado. ““Isso indica que
ou as contratagdes estdo ocorrendo em setores e ocupagdes que remuneram menos, ou 0S
efetivos estdo sendo simplesmente substituidos por trabalhadores que recebem salarios
menores para desempenhar as mesmas funcdes. A diferenca pode alcancar até 35% nas
atividades financeiras e 20% na industria de transformacdo. As menores diferencas estao
justamente naquelas ocupacBes em que a média salarial ja esta bem proxima do salario
minimo, os servigos domésticos” (CESIT, 2017, pp. 26).

3.1. O avanco da remuneracéao variavel

Outra tendéncia foi o avanco da remuneracdo variavel e dos salarios indiretos
(beneficios) na participacédo da renda anual do trabalhador. Por exemplo, em 2016, a partir
de um painel de 217 empresas, especialmente do setor industrial, Perossi (2017) mostra
que o salario correspondeu a 71% da remuneracdo anual total, os programas de
participacdo nos lucros e resultados agregam mais 9% e os beneficios sociais (salarios
indiretos) completam os 20% restantes. Em alguns setores mais estruturados a
participacdo da remuneracdo varidvel ultrapassa os 15%, tais como no setor automotivo
e bancario. Exemplos sobre a evolucdo da PLR: entre 2004 e 2013 o setor farmacéutico
acumulou ganhos de 145,1% nas empresas maiores e de 76,6% nas menores no valor
pago em forma de PLR. Ja nas empresas do setor quimico, os ganhos foram de 36,8% nas
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empresas maiores e de 29,1% nas empresas menores. No grafico abaixo, a tendéncia de
crescimento da remuneracgdo variavel no setor bancario, que cresceu de 5,4% em 1995
para 14,4% em 2016. A remuneracéo fixa indireta corresponde a 25% do total anual. No
céalculo de um caixa, em 2016, somente 60% da remuneracéo total anual era salario.
Gréafico 14 — A composicdo anual da remuneracdo de um caixa em banco

Composi¢ao da remuneragao Total do Bancario

1995 2001 2006 2012 2014 2016

B Remuneracdo fixa direta B Remuneracdo fixa indireta ¥ Remuneracdo varidvel

Fonte: Convencéo Coletiva de Trabalho da categoria bancaria

Elaboragdo: DIEESE — Rede Bancarios

*Considerando-se o salério da fungdo de caixa de banco. Para a remuneragdo variavel considera-se apenas
a PLR da CCT, sem levar em conta programa proprios de PLR das institui¢des financeiras que tem
pagamentos individualizados.

Nos setores menos estruturados, como, por exemplo, no caso dos comerciarios, a
PLR tem menor centralidade, pois o seu valor é, em geral baixo (KREIN, TEIXEIRA,
2014).

A PLR € considerada como um bénus. Trata-se de uma remuneracdo que nao
integra a parcela do salario sobre a qual incidem encargos e os direitos previdenciarios e
trabalhistas. O seu valor ndo sera incorporado nos salarios. Do ponto de vista do
trabalhador héa incentivos, pois, até 6 mil reais ndo incidem no Imposto de Renda Pessoa
Fisica.

No entanto, observando a estratégia de regulacdo publica do trabalho, a PLR é
objeto de critica, pois fortalece a ldgica da remuneragdo variavel, em que vincula o
rendimento do trabalhador ao desempenho da empresa. Por definicdo, a PLR esta
vinculada ao atingimento de metas (producéo, comportamentais e financeiras), que tende
a gerar pressdo sobre os trabalhadores, intensificando o trabalho e sendo geradora de
acidentes e doencas profissionais.

A grande questdo é que a PLR, como analisado em outros textos (Krein e Teixeira,
2014 e Krein e Biavaschi, 2015), tende a promover: 1) uma quebra da solidariedade entre
os trabalhadores, pois esvazia as convencgoes coletivas e fortalecer a descentraliza¢do das
negociacfes por empresa; 2) uma nao incorporacdo dos ganhos de produtividades nos
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salarios, o que significa em longo prazo uma transferéncia de renda do trabalho para o
capital, ou seja, contribuiu para concentrar renda; 3) uma exclusdo de segmentos
importantes para atingir os resultados, tais como os terceirizados, os estagiarios, 0s
afastados legais; 4) uma fragilizacdo das fontes de financiamento do fundo publico, pela
isencao do bbnus (até 6 mil reais) do IRPF e sobre o seu valor ndo ha cobranca de encargos
trabalhistas e previdenciarios, o que afeta profundamente a seguridade social.

Por isso, apesar de ser uma proposta que ganhou a adesao de parte importante dos
trabalhadores, ao possibilitar aumentar o “dinheiro no bolso”, compromete a
solidariedade, afeta negativamente a constituicdo de fundos publicos e, portanto, a
estruturacdo de uma sociedade mais civilizada.

Por ultimo, o crescimento do pagamento em beneficios, que na amostra de 217
médias e grandes empresas significam quase 20% do total da remuneracdo de um
trabalhador (auxilio alimentacdo e refeicdo, auxilio transporte, plano médico
odontolégico, etc). Sdo formas de pagamento até legitimas e buscadas pelos
trabalhadores, mas o0 seu crescimento na participacdo da remuneracdo total anual pode
significar estratégias de substituicdo de salarios por beneficios sociais. Como 0s
beneficios ndo tém incidéncia nos encargos sociais também tende afetar negativamente
as fontes de financiamento da seguridade social e podem se constituir em um mecanismo
de reducdo dos salarios e dos direitos a ele vinculado.

Portanto, a reforma, ao estimular a remuneragdo variavel e o pagamento por bens
e servicos, pode estar contribuindo para desestruturar as politicas de protecédo social, que
dependem de fundos publicos para se viabilizarem.

Consideracoes finais

As principais conclusdes do estudo estdo expressas no sumario executivo, que esta
no inicio do texto.

O padrao das relacdes de trabalho é resultado de uma construcdo histérica. No
caso brasileiro, apesar da extensa legislacdo, ndo é possivel afirmar que ele apresenta
rigidez, pois as empresas tém liberdade de despedir, 0 que se manifesta no alto fluxo de
desligamentos e admissdes anuais, segundo a RAIS. Os salarios tendem a variar conforme
os ciclos econdmicos, 0 que pode ser observado na crise atual. E um mercado de trabalho
altamente heterogéneo e com grande desigualdade social, expressando a fluidez da
regulacao existente no pais. As jornadas, no mesmo sentido, também apresentam variacao
e, no periodo recente, foram introduzidas multiplas as formas de se organizar as escalas,
adaptando-as para cada segmento econdmico (e até por empresa). Além da prevaléncia
de jornadas longas, apesar de sua pequena reducdo nos anos 2000, ha diversas formas de
distribuicdo mais flexivel do tempo de trabalho.

Em outras palavras, os elementos centrais da relacdo de emprego apresentam uma
flexibilidade historica, que esta expressa em um mercado de trabalho pouco estruturado.
A reforma procura ampliar a liberdade das empresas manejar o trabalho de acordo com
as suas necessidades, fundamentalmente buscando eliminar eventuais entraves ou
obstaculos oriundos das instituigdes publicas. Assim, ela tem a finalidade de “legalizar”
praticas de flexibilizacdo e de reducdo de custos e ampliar ainda mais o cardapio de
opcdes de manejo da forca de trabalho. Entre os inUmeros problemas deste processo,
estdo: 1) a nocdo de que uma simples reducdo do custo do trabalho possa ser suficiente
para aumentar a competitividade da economia, que € muita mais complexa e deve ser
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vista como sistémica, onde ha inumeros fatores que incidem sobre a capacidade de gerar
desenvolvimento; 2) a reducéo de custos de trabalho, além de néo resolver o problema
econdmico do pais, traz imensas dificuldades para construir um pais com incluséo social
e proporcionar a todos os membros da sociedade a possibilidade de usufruir dos resultados
do progresso técnico.

Em todo caso, os desdobramentos da reforma precisardo ser acompanhados a
partir do momento de sua implementacdo. Assim, o presente estudo dara base para o
posterior desenvolvimento de um instrumental metodoldgico que ajude a observar os
resultados no campo das relacdes de trabalho. Os parametros metodoldgicos a serem
construidos incluem, entre outras, as seguintes dimensdes:

1) Acompanhar a evolucao das modalidades de contratacdo a partir da RAIS, da
distribuicdo das faixas de tempo de trabalho e do local de exercicio da
atividade pela PNAD. Esperam-se ajustes nas pesquisas (RAIS e PNAD) para
captar o trabalho intermitente e as novas modalidades de contratacao;

2) Verificar a evolugdo do MEI e as suas caracteristicas. A PNAD Continua
incluiu perguntas em um suplemento anual. Além disso, continuar
acompanhando a evolucdo da RAIS negativa;

3) Constituir instrumento para analisar a intermediacéo dos contratos de trabalho.
A PNAD realizou uma pesquisa sobre intermediacao de contratos de trabalho
em 2015. Esse instrumento necessitaria ser aprimorado para se observar o
avanco da terceirizacao;

4) Mensurar a evolucdo da extensdo da jornada de trabalho;
5) Acompanhar as formas de distribuicdo da jornada semanal, mensal e anual;

6) Verificar a composicdo da remuneragdo em empresas selecionadas: salario
direto, verbas indenizatorias e a parte variavel.
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